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Summary : 

Given the importance of contracts concluded by public authorities, the legislator 

has given them a distinct criminal protection against breach or fraud in their 

implementation, and this study has dealt with the forms of breach and fraud in 

the implementation of administrative contracts. It is the contracting party’s 

committing acts that violate the implementation of administrative contracts, 

then we presented the second picture, which is represented in the acts that are 

considered fraud, and the extent to which a criminal result is required in these 

forms, and the criminal intent in them. 

Then we presented the third picture, which is the offender's use or import of 

fraudulent goods or materials, for which it was not proven that he cheated, and 

we showed the extent to which damage was required, and then we presented 

the fraud committed by sub-contractors, agents and mediators in administrative 

contracts. 
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Then it dealt with the criminal treatment of forms of breach and fraud in the 

implementation of administrative contracts, showing the scope of criminal 

protection for administrative contracts in terms of the character of the offender, 

and in terms of the quality of contracts subject to criminal protection. The 

mechanism of resorting to the application of the criminal penalty, and the 

regulation taken by the administration in resorting to the criminal path. 
• key words : Fraud, administrative contracts, fraud penalty %   
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 . 124ص))-منشأة)ا9عارف)باMسكندرية)))–ا9صلحة)العمومية)الجرائم)ا9ضرة)ب: رمسيس)/.نام)/ د)) 1(
 .بإصدار)تنظيم)التعاقدات)الbc)ت`_مها)الجهات)العامة))2018لسنة))182انظر)ا9ادة)الثانية)من)القانون)) 2(
دار)الn.ضة))–العقود)mدارية): ر)جاد)نصار)جاب/ د،)وانظر))2018لسنة))182من)قانون)التعاقدات)الbc)ت`_مها)الجهات)العامة)رقم))25انظر)نص)ا9ادة))  3(

 . 25  -بدون)سنة)نشر))-الطبعة)الثانية))–العربية)
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 . 3ص))– 1988مكتبة)غريب)الطبعة)�و�ي)))–تدخل)قانون)العقوبات)|ي)مجال)تنفيذ)العقود)ا9دنية): محمد)عيد)الغريب)/ د)   1(
 بشأن)1998لسنة))89مقارنة)مع)التعمق))ودراسة)خاصة)للقانون)رقم)دراسة)–العقود)mدارية): السيد)خليل)هيكل)/ د)  2(

 . 7ص))–دار)الn.ضة)العربية))–ا9ناقصات)وا9زايدات))
تحقق)الحوكمة)|ي)مجال)العقود)mدارية)�ي)إخضاع)كل)إجراءات)إبرام)العقود)mدارية)ومراحل)تنفيذها)للقوان�ن)و�سس)الbc)تضبط)ا9ؤسسات)و )  3(

)فعالة)عل .ا)،)وتنظم)الع�قات)ب�ن)هذه)ا9ؤسسات)وب�ن)أصحاب)ا9صالح)ا9تعامل�ن)معها)،)و�.دف)الحوكمة))إ�ي)تحقيق)الشفافية)وال��اهةالرقابة)ال

  .وا9ساواة))ومكافحة)الفساد)
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دراسة)مقارنة)|ي)القانون�ن)ا9صري))–ا9ناقصات)العامة): جابر)جاد)نصار)/ ،)د))756ص))– 1973مؤسسة)شباب)الجامعة))–جمهورية)مصر)العربية)

  . 126ص))–دار)الn.ضة)العربية))– 2002الطبعة)الثانية))–والفرن»bª)والقانون)النموذ¨ي)ل§مم)ا9تحدة)
)2018لسنة))182دراسة)مقارنة)لنظم)ا9ناقصات)وا9زايدات)بالتطبيق)ع¬ي)القانون))–العقود)mدارية): أشرف)أنس)جعفر)/ أنس)جعفر)،)ود)/ د))5(

  .   284  ص)-وعقود)الشراكة)مع)القطاع)الخاص)B .O .Tالخاص)بالتعاقدات)العامة)|ي)مصر)و®ئحته)التنفيذية)مع)دراسة)لعقود))
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بشأن))2018لسنة))182|ي)ظل)القانون)رقم)–دراسة)تطبيقية))–الحماية)الجنائية)للعقود)mدارية): محمد)ج`_يل)إبراهيم)/ كتور)مستشار)د)))1(

  . 33ص)))–مرجع)سابق)))–التعاقدات)الbc)ت`_مها)الجهات)العامة)
)2(((bµ8/4/2008جلسة)-الدوائر)التجارية))–ق)77لسنة))10761الطعن)رقم))–نقض)مدني))–يراجع)|ي)هذا)ا9ع –((bµ72قاعدة))– 59السنة))–مكتب)ف 

  . 390ص))–
  .  87ص))-  1999القاهرة))-دار)الn.ضة)العربية)))-العقود)mدارية:  سعاد)الشرقاوي))/د)  3(
بشأن))2018لسنة))182|ي)ظل)القانون)رقم)–دراسة)تطبيقية))–الحماية)الجنائية)للعقود)mدارية): محمد)ج`_يل)إبراهيم)/ مستشار)دكتور))  4(

  . 33ص)))–مرجع)سابق)))–التعاقدات)الbc)ت`_مها)الجهات)العامة)
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يعـــــــرف)الضـــــــرر)بأنـــــــه)كـــــــل))انتقـــــــاص)مـــــــن)منفعـــــــة)أو)مـــــــال)أو)كـــــــل)جلـــــــب)لخســـــــائر)أو)فـــــــوات)مكســـــــب)أو)تضـــــــييع)لـــــــربح)كــــــاـن)يمكـــــــن)أن)يـــــــتم)الحصـــــــول)) 1(

ـــــــ_م)أو) ))كالـــــــذي)يصـــــــيب)جانـــــــب)مـــــــادي)|ـــــــي)صـــــــفقة)أو)عقـــــــد)م`
ً
يمكـــــــن)أن)يكـــــــون)معنـــــــوي)كــــــاـخت�ل)ثقـــــــة)الجهـــــــة)عليـــــــه،)والضـــــــرر)يمكـــــــن)أن)يكـــــــون)ماديـــــــا

  .mدارية)با9وظف)العام))أو)ا9كلف))بخدمة)عامة))الذي)يعمل)لدÍ.ا)نتيجة)سلوكه)غ�_)القانوني)

دار)الn.ضـــــــة)العربيـــــــة،))-القســـــــم)الخـــــــاص)الجـــــــرائم)ا9ضـــــــرة)با9صـــــــلحة)العامـــــــة)))–شـــــــرح)أحكـــــــام)قـــــــانون)العقوبـــــــات): محمـــــــود)نجيـــــــب)حســـــــbµ)/ ينظـــــــر)د)

  .193ص)))- 1973القاهرة))
  . 487ص))– 18س)-6/3/1967جلسة))–ق))36لسنة))2152الطعن)رقم)))-نقض)جنائي))  2(
  . 143ص))– 49س))– 21/1/1998جلسة))65لسنة))23905الطعن)رقم))–نقض)جنائي))   3(
  . 403ص))–مرجع)سابق))–القسم)الخاص))–الوسيط)|ي)قانون)العقوبات): أحمد)فتÈي)سرور)/ د)4(
  . 842ص))– 54س))– 20/9/2003جلسة))–ق))64لسنة))355الطعن)رقم))–نائي)نقض)ج) 5(
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كـــــــل)موظـــــــف)أو)مســـــــتخدم)أو)عامـــــــل): ا9كلـــــــف)بخدمـــــــة)عامـــــــة). 2"  ... -:مـــــــن)قـــــــانون)العقوبـــــــات)العراÑـــــــي)ع¬ـــــــى)أنـــــــه)) 19(مـــــــن)ا9ـــــــادة)) 2(نصـــــــت)الفقـــــــرة))) 1(

ة)وا9صــــــالح)التابعــــــة)لهــــــا)أو)ا9وضــــــوعة)تحــــــت)رقابÒ.ــــــا)و)يشــــــمل)ذلــــــك)انيطــــــت)بــــــه)مهمــــــة)عامــــــة)|ــــــي)خدمــــــة)الحكومــــــة)ودوائرهــــــا)الرســــــمية)و)شــــــبة)الرســــــمي

ـــــــ_اء)و)وكـــــــ�ء)الـــــــدائن�ن) الســـــــنديكي�ن)(رئـــــــيس)الـــــــوزراء)و)نوابـــــــه)والـــــــوزراء))و)أعضـــــــاء)ا9جـــــــالس)النيابيـــــــة)وmداريـــــــة)والبلديـــــــة)كمـــــــا)يشـــــــمل)ا9حكمـــــــ�ن)والخ`

ي)ا9ؤسســـــــــــات)والشــــــــــركات)والجمعيـــــــــــات)وا9نظمــــــــــات)وا9نشـــــــــــآت)وا9صــــــــــف�ن)والحـــــــــــراس)القضــــــــــائي�ن)و)أعضـــــــــــاء)ا9جــــــــــالس)وإدارة)و)مـــــــــــديري)ومســــــــــتخدم) 

الcـــــb)تســـــاهم)الحكومـــــة)أو)إحـــــدى)دوائرهـــــا)الرســـــمية)|ـــــي)مالهـــــا)بنصـــــيب)مـــــا)بأيـــــة)صـــــفة)كانـــــت)و)ع¬ـــــى)العمـــــوم)كـــــل)مـــــا)يقـــــوم)بخدمـــــة)عامـــــة)بـــــأجر)أو)بغ�ـــــ_)

  ).أجر
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كـــــــــــون)الجريمـــــــــــة)غ�ـــــــــــ_)عمديـــــــــــة)إذا)وقعـــــــــــت)النتيجـــــــــــة)ت"  -:ع¬ــــــــــى)أنـــــــــــه))1969لســـــــــــنة))111مـــــــــــن)قـــــــــــانون)العقوبـــــــــــات)العراÑـــــــــــي)رقـــــــــــم)) 35(نصــــــــــت)ا9ـــــــــــادة)) 1(

)أو)رعونــــــــة)أو)عــــــــدم)انتبــــــــاه)أو)عــــــــدم)احتيــــــــاط)أو)عــــــــدم)مراعــــــــاة)القــــــــوان�ن)و�نظمــــــــة)
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KL���  

    (�� �1b������� "U*�� ��12b ����n p�� �15�5i� X���Q�� T��Q� �! N2����� DE��� ���F ��4
 $"1	5 (b����� "JF ;J� kO1
� �uF ���E ��2�R�# (b����� L�U� DE ' �	1�i� X�!��-� �FE�

 w��FE �! g���� e��
� �! ;J# L���� DE���� P*b��-� M���4 ' �*R �*a ^ D_�� ����O��
��2�� ��>Y N174 ' /����� DE���# ��9�7�	� g1�u	� f���� �F�4.� $X���34�%  

   F� N2����� DE��� ���F S�24�� g!� "JQ� ���2� j1`� ;J
# �x���4� X�!�	�-� (	R /�BQ� ���
 w�FE D_�� ;)�x� (&���*J��� ��3��� ;K ' ���0 $��7��� ����J!� �9�O*��� �1���
��� �1Y���

/�B4^� ;)�5� �! eNa� t�W�.� �R X�!�	�-� j��4 L�!E �F��-� f���� ' k��`   /���� ;�&
� �1��E X^���� ;0��4��3��� �_x �1���
��� �+���	%  

• 
%G���F� ��0�&�� �  L���� MK�-�A  N2����� DE��� ���FA  X�!�	�-� /���4 ���FA  ��3���
 (&���*J��� A �1)�<���� �1������� ����Q�% 

Abstract : 
 Freedom of opinion and expression is one of the fundamental rights and 

freedoms that are necessitated by the nature of democratic systems. It is the 

basis for every sound democratic government, and one of the inherent 

elements in any democratic system, given that it is the indispensable 

cornerstone in introducing citizens and public opinion to all the events and 

developments that society is witnessing, and to provide opportunities For 

everyone to contribute opinion and say in the conduct of the country's 

affairs. 

With freedom of opinion and expression and freedom of access to and 

circulation of information closely linked to the principles of good 

governance, transparency,  integrity and combating corruption, especially 

in light of the tremendous technological development that has 

revolutionized the opportunities available to the flow of information via the 

Internet and other means of communication, making states intervene with 

initial attempts to legislatively address this development. 

• Key words : Public employee  - Freedom of opinion and expression - 

Freedom of information circulation - Technological development - Legal 

and judicial protection. 
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�� �J� /�2= �uF E�� O
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 X����I �1��� LE $�1	0�� �1# �E ���� MK��
 

L�R (��*� :� ������ ��	d�� ' t=��� �7�� ���4 �1	R ��# ��1��� p�� ([2*� �1	R ��4�R��! 
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«_جمة)،)كلية)ال«_جمة،)ترجمة)ط�ل)عبد)الله)محمود،)ضمن)متطلبات)نيل)درجة)الدبلوم)العا�ي)|ي)ال) القانون)mداري)للحريات)(اكشسافييه)فليب) 1(

 .  38م،)صـ)2004جامعة)بغداد،)

  .1789آب))26من)إع�ن)حقوق)mنسان)وا9واطن)الفرن»bª)الصادر)|ي)) 10(ينظر)ا9ادة)) 2(

 .من)إع�ن)حقوق)mنسان)وا9واطن)الفرن»bª،)مرجع)سابق)) 11(ينظر)ا9ادة)) 3(
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  .168م،)صـ)1967أطروحة)دكتوراه،)كلية)الحقوق،)جامعة)القاهرة،)) عاما9سؤولية)التأديبية)للموظف)ال(محمد)جودت)ا9لط)) 1(

    (2) Article (6) –law of (634) of 1983 .  
(3) V.Rene Chapus”:dorit adm.general”Tome2,8Ed,195 monthr estion p.21,213.                                 

 .394م،)صـ1996دار)الn.ضة)العربية،)سنة)/ الطبعة)الثانية،)الناشر) لعامة)والحقوق)السياسية)للموظف)العام)الوظيفة)ا( نبيلة)عبد)الحليم)كامل)/ د) 4(
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(1)  Article (28) – law of (634) of 1983 .                                                                                                                                                 
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أطروحة)دكتوراه)،)كلية)الحقوق)) دراسة)مقارنة)-ا9بادئ)الحديثة)للوظيفة)العامة)ب�ن)الشريعة)mس�مية)والقانون)الوضéي)(رشا)عبد)الرازق)جاسم) )1(

 .  122م،)صـ2009،)جامعة)الn.رين)،)

  765م،)صـ)2006الطبعة)�و�ي،)منشورات)الحلbë)الحقوقية)،سنة)) أصول)القانون)mداري ( حس�ن)عثمان)محمد)عثمان)/ د ) 2(

 .222م،)صـ)2009الطبعة)الثانية)،)دار)الn.ضة)العربية)،سنة)) الوظيفة)العامة)( انس)جعفر)/ د) )3(

 .531م،)صـ)1986دار)الn.ضة)العربية)،سنة)) أصول)القانون)mداري (محمد)انس)جعفر/ عبد)ا9جيد)عبد)الحفيظ)سليمان،)د/د )4(

(5) Article (26) – law of (634) of 1983 .           
(6) C E D H :6Mars 1953 .dlle Faucheux . Rec .p.125. 
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 . 1054محمد)جودت)ا9لط)،)مرجع)سابق)،)صـ)/ د) 1(

(2) C.E.8.11 .1985. Rec .p316.                                           

  .695،696م،)صـ)2010،دار)الكتب)الوطنية،)مصر)،))ضوابط)ممارسة)ا9وظف)العام)للحقوق)والحريات)السياسية)( مد)عبد)العال)ص`_ي)جلbë)اح/ د) 3(
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دراسة)مقارنة)ب�ن)الشريعة)mس�مية)والقانون)الوضéي)،الطبعة)) مبدأ)الص�حية)|ي)الوظائف)العامة)وضمانات)تطبيقه)( بدوي)عبد)العليم)السيد)/ د) 1(

 . 551م،)صـ)2006ي)،)دار)الn.ضة)العربية)،)القاهرة)،)�و�

 .159م،)صـ)1986،)) 10(السنة)) 4(بحث)منشور)|ي)مجلة)الحقوق)الكويتية)،)العدد)) واجب)ا9وظف)بالتحفظ)|ي)سلوكه)العام)( عادل)الطبطائي)/ د) 2(

 .412طارق)حسن�ن)الزيات،)مرجع)سابق)،)صـ)/ د)  3(

 .55م،)صـ)1989دار)الn.ضة)العربية)،)القاهرة)،)) تعب�_)ا9وظف)عن)آرائه)|ي)الصحف)قيود)( فتÈي)بكري)/ د) 4(
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 . 370م،)صـ)2002أطروحة)دكتوراه)،)كلية)الحقوق)،)جامعة)ب�_وت)،)) حقوق)وحريات)ا9وظف)العام)( محمد)يÈي)احمد)كرج))  1(

 . 165عادل)الطبطائي،)مرجع)سابق)،صـ)/ د)  2(

م،)صـ)2013رسالة)ماجست�_)،)كلية)القانون)،)الجامعة)ا9ستنصرية)،سنة)) دراسة)مقارنة))–حرية)ا9وظف)|ي)التعب�_)عن)الرأي)( محمد)نجم)ج�ب)/ د)  3(

162. 

 . 11،12م،)صـ)1979دار)الn.ضة)العربية)،)القاهرة)،)سنة)/ الناشر) نسبية)الحريات)العامة)وانعكاسا�.ا)ع¬ي)التنظيم)القانوني)( سعاد)شرقاوي)/ د)) 4(
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منه)) 47(فقد)كفل)هذا)الحق)وجعله)|ي)حدود)القانون)إذ)نص)|ي)ا9ادة))1971،)أما)|ي)الدستور)الساقط)سنة)2014من)دستور)سنة)) 65(نص)ا9ادة) 1(

 .... ). حدود)القانون)حرية)الرأي)مكفولة)ولكل)إنسان)التعب�_)عن)رأيه)ونشرة)بالقول)أو)الكتابة)أو)التصوير)أو)غ�_)ذلك)من)وسائل)التعب�_)|ي)( ع¬ي)أن)

 .  م2016|ي)أول)نوفم`_)سنة)) أ(مكرر))43العدد))–الجريدة)الرسمية)) 2(

 .150ص`_ي)حلbë)أحمد)عبد)العال،)مرجع)سابق)،)صـ/ د) 3(
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 .110م،)صـ)1997طبعة)) حرية)الرأي)لدي)ا9وظف)العام)|ي)فرنس)ومصر(طارق)حسن�ن)الزيات)/ د) 1(

 . 590،589لعال)،)مرجع)سابق،)صـ)ص`_ي)حلbë)أحمد)عبد)ا/ د) 2(

 . 2048،)مجموعة)ا9بادئ)القانونية)صـ)5/6/1965بتاريخ)))–حكم)ا9حكمة)mدارية)العليا)) 3(
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 .ا9لñي)1978لسنة))47من)قانون)العامل�ن)ا9دني�ن)بالدولة)رقم)) 8(فقرة)) 76(نص)ا9ادة)) 1(

ة)للمسؤولية)التأديبية)للموظف)العام)،)مقارنة)بعوارض)ا9سؤولية)الجنائية)|ي)التشريع�ن)العرÑي)العوارض)الوجوبية)والتقديري( عبد)ا9حسن)السالم)) 2(

 . 105م،)صـ)1986الطبعة)�و�ي)،)مطبعة)دار)القادسية)،)بغداد)،)سنة)) وا9صري)

  114م،)صـ)2009عة)�و�ي،)دار)الn.ضة)العربية)،)سنة)الطب) حدود)طاعة)ا9وظف)العام)للرئيس)mداري)|ي)القانون)ا9صري)والكويbc( رجاء)جواد)كاظم)) 3(

)4 ((bدارة)وحرية)الرأي)( عبد)ا9نعم)مصطفي)فهمm(314م،)صـ)1977أطروحة)دكتوراه،)كلية)الحقوق،)جامعة)ع�ن)شمس،)سنة)) عمال . 

  1510،1511م،)صـ)1958الفكر)الحديث)للطبع)والنشر)،)سنة)الجزء)الثاني،)الطبعة)�و�ي)،)دار)) ا9وظف)العام)فقهًا)وقضاء)( محمد)حامد)الجمل)/ د) 5(

)( عاصم)احمد)عجيله)/ د) 6( )الرؤساء)|ي)الوظيفة)العامة)إداريًا )سنة))مقارنة)بالشريعة)mس�مية))-مدنيًا)–جنائيًا))–تأديبيًا))–طاعة ،)عالم)الكتب،

 .  267م،)صـ)2009
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  . 291طارق)حسن�ن)الزيات،)مرجع)سابق)،)صـ)/ د) 1(

 . 18م،)صـ)1988دار)الn.ضة)العربية،)سنة)) الحماية)الجنائية)Çسرار)�فراد)لدي)ا9وظف)العام)( غانم)محمد)غانم)/ د) 2(

بحث)منشور)|ي)مجلة)�نبار)) ا9سؤولية)القانونية)للموظف)عن)إفشائه)mسرار)الوظيفية)( وليد)مرزة)ا9خزومي)/ ماهر)فيصل)صالح)الدليمb)،)د/ د) 3(

 . 230،))229م،)صـ)2010،)سنة)) 1(علوم)القانونية)والسياسية)،)العدد)لل

مكتبه)Ù.ضة)الشرق)،جامعة)القاهرة،)دون)سنة)) �رشيف)ودوره)|ي)مجال)ا9علومات)mدارية)( محمود)عباس)حمودة)،)أبو)الفتوح)حامد)عوده)/ د) 4(

  .257نشر،)صـ
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 .15فاروق)عبد)ال`_،مرجع)سابق،)صـ/ د) 1(

 .950م)،)صـ)13/5/1989جلسة))– 136بند))– 34مجموعة)السنة))– 30س))-2000الطعن)رقم))- حكمة)mدارية)العلياا9)) 2(



òÜ©@@òîÛë†Ûa@æìãbÔÛaë@éÔÐÛaL@@@@@…†ÈÛa)124( @Šía�Ï2023 @ �  2336 - 0615ردمد…………………………………………………………………………………… 

63 

 

 D_�� j��-�# j	��4 p�� ���5.� ���o @&�� �9� ��E�� �)��#: X���2�R� �I��4 �*9 �1���� $�# ;���
 N5 �7F ���I �I��� ��
 $P*b���	� �27*��# f�\� �!i� �E ����	� �27*��# L���� �!i�

�!���� j���-�# ���b�� L�U���# ;�����1�%  

��%��4 �` 9�%��� �
��{ � 

• r)�� 9�%$� '�%<��� � 

�	R "a��� !� X�#��B�� p�� �&��4 ���n L���! Q���1 (�1K��� ^: �: ����� v "u� �R y�z 
��*�� �! �a
E ��?" �L�R m�1¨^� ' ;!����� ;0�� ��1K��� z�­�# M=�! @��+ �I @��& �0| 

@27# X�����-� �E V��»� �15�17����2�$ U
E� �j	,� ��?"  �L�O��� MK�-� ����#^�# �R X���2�R^� 
�15�17�� �1#OQ�� V�*`E ����4 !��!� �1�1K��� ��3�%  

��z¡  ��
MK�-� L���� ¥2��3!� ¥!��� ��1Q�# ¥��*�5�� �: �R����� �!���� ���Y ' y�z ��Y MK�-� 
$(7����� ^: �: �_9 E�2-� �= ���4 �: X^�F �! ��9���� �u1�� �#�u�	� p�� ���Y�R k���.� 

�!���� ���B-�$ (�� L�R 1971 t��� �!�JQ� �: ���: E,�I� ��1K��� y�z� q�1234� E�2�	� 
D���5��� D_�� �*�<4 ���5� 1971$ �	R� �_9 e��^� ��5 ���5� 2014 {1F V�& ' k��-� �� 

�14 � �E �	R �*!� M)�K��� �!���� jF P*b���	� �	R ��5E kV��J�� ���� k�#�8 �E $�b�5� 
M1	J4� �P�)��	 ��# �!�\ @�
�� ;�J4� ������ "�=��F �"����o "�!�1=� V���# "�4�2&�� ' 

���R� ��B! @�
�� ^� m�� "�	B� N[# j��3�� ®������ ^: ' /��Fi� p�� �9��� �������� %  

• r)�� x<�F� ��Z���" \ ����+ 5�(�� � 

    @9z ����� (#����  �E (�:�O ��Z��� r)��  �N2�4 MK�-� �R �)��| ����3# k�1�#  �R
���u��� �E N�
��� �E /��3��� �E ������ �E ��7-� j��-�# �E X�3	7��# �!���� ' ��������4� $

�a
E� }(I�� >�
C ��?" � ,�� �! �1�B4 ��	7�� �E @�_�4 $��B��� z: �W�� MK�-�# 
���BQ� ]�i�� ' ����=E �7F� �1*�� ' �����E /���R^�� ' �
�	5 �	R �&� L�������5� $U
E� 

                                                           

)/ د)  1( )حموده )( حمدي )وmع�م )ا9عرفة )الجماه�_)|ي )حق )ع¬ي )تأث�_ه )ومدي )ا9علومات )الحصول)ع¬ي )|ي )الصحفي )،)/الناشر) حق )العربية دار)الn.ضة

 .137م،)صـ)2010القاهرة،)سنة)

 .  17،18مكتبة)الج�ء)الحديثة)،)مصر)،)بدون)سنة،)ص)) قيود)ممارسة)ا9وظف)العام)للحقوق)والحريات)السياسية)( مجدي)مدحت)الn.ري)/ د) 2(

حقوقية)،)طرابلس)،)سنة)نشاط)mدارة)،)الطبعة)�و�ي)،)مكتبه)الحلbë)ال)–الكتاب)�ول)،)التنظيم)mداري))-القانون)mداري)العام): فوزي)فرحات)/ د) 3(

 .  341م،)صـ)2004

 .  155،)صـ))1974دون)طبعة)،)دون)دار)نشر)،)سنة)) ا9ساءلة)التأديبية)للعامل�ن)ا9دن�ن)بالدولة)والقطاع)العام)( مغاوري)محمد)شاه�ن)/ د) 4(

،))1986،)سنة)) 10(السنة)) 4(الحقوق)الكويتية)،)العدد)بحث)منشور)|ي)مجلة))،)))واجب)ا9وظف)بالتحفظ)|ي)سلوكه)العام)(  :  عادل)الطبطائي/ د) 5(

 .  155صـ)
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L�� K�  

   X�R��+�# ��	��-� �1�1U*��� P������ V�I ' �1#�W�� X�R��+� �
��Y� ����4 ;��Z ,�I�! ;��
 ����B�=^� �1�*��� j1�n �E {1F $����2# �1#�W�� ��O
�!��� ��7! O�O�4 ' �!�9 ���J! �1#�W��

�! ����! �	R �1#�W�� X�R��+� ���4 c�� �*19� ��2� �1R���&^�� ����*��� £!���� M	�¢ j1���� �1��
 �1�
��# �b�*-� % ����-� �	�� ��U� ����8 ��2� �1#�W�� X�R��+� �
��Y� ����4 ;��Z �E {24E /�Q� g=�� �E ^:

 �R ��� �G ���= �: �1#�W�� X�R��+� �! �R��  �u	4 c�0E ��& �!� ��& �! ��1	R ����4 p�� �1��-�
�4 �R �9OuR�1�*��� ' ��9�7�	� �14�z ����! N� % �U*�� k��R: �	R ;���� @&� $�1�I��� e_9 m��u���

 �	R k���=� �1��
 �1��! ����! ���: �1[# �1#�W�� X�R��+� �
��Y� ����4 ;����� "U*-� (������� ��b.� '
��!��� L�1��� �! �1#�W�� X�R��+� PJZ%  

• 
%G���� ��0��  6;��ZA �4���A �
��YA �1#�W�� X�R��+�A �1�1U*��� P������ %  

Abstract   �  

  The subject of financing the cooperation and partnership of the 
territorial collectivities in the light of the organic laws related to the territorial 
collectivities occupies an important place in strengthening the path of 
territorial decentralization in our country, as the achievement of economic 
and social development remains dependent on the extent to which the 
territorial collectivities have sufficient financial resources to achieve the 
various development programs entrusted to them. However, the reality of the 
situation proves that the financing of cooperation and partnership of 
territorial communities remains limited due to the scarcity of financial 
resources that are available to them on the one hand, and on the other hand, a 
group of local communities resort to loans, which expresses their inability to 
provide self-resources to contribute to development. In order to overcome 
this situation, work must be done to review the legal framework governing 
the financing of cooperation and partnership of the territorial collectivities in 
order to find sufficient financial resources capable of enabling the territorial 
collectivities to carry out their tasks.  

• Keywords : financing, cooperation, partnership, territorial collectivities, 
organic laws. 
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ذي)الحجة))29بتاريخ))2487ر)عدد).بشأن)نظام)الجماعات،)ج)1960يونيه))23ا9وافق)ل))1379ذي)الحجة))28بتاريخ))1.63.273ظه�_)شريف)رقم))1

  .1970.،)ص)1960يونيه))24( 1379

)حميجو))2 ))«: إبراهيم )ا9ح¬ي )الجبائي )mص�ح )|ي)مشروع )أولية )العامة)»قراءة )ا9ديرية )الداخلية، )وزارة )ا9غربية، )ا9ملكة )ا9حلية، )الجماعات )رسالة ،

  .7.،)ص2005يونيو)- ،)أبريل13للجماعات)ا9حلية،)العدد)

)6( 1381بتاريخ)فاتح)ذو)القعدة))2580ر)عدد).بشأن)�داءات)البلدية،)ج)1962مارس))23موافق))1381شوال))16بتاريخ))1.60.121ظه�_)شريف)رقم))3

  .783.،)ص)1962أبريل)

  .8.،)مرجع)سابق،)ص»قراءة)أولية)|ي)مشروع)mص�ح)الجبائي)ا9ح¬ي))«: إبراهيم)حميجو))4

شوال))16الصادر)|ي))1.60.121وجبه)الظه�_)الشريف)رقم)يغ�_)بم) 1973ف`_اير))22( 1393محرم))18بتاريخ))1.72.241ظه�_)شريف)بمثابة)قانون)رقم))5
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قانون): انون)العام،)تخصص)،)بحث)تأهي¬ي)لنيل)شهادة)ا9اس«_)|ي)الق» 47.06النظام)الجبائي)ا9ح¬ي)ع¬ى)ضوء)القانون)رقم)« :ا9حجوب)الدربا�ي))6

)الخامس )محمد )جامعة )ا9حلية، )والجماعات )العمومية )وÄجتماعية-mدارة )وÄقتصادية )القانونية )العلوم )كلية ،bª«السوي-( )الجامعية )السنة : س�،

  .6.،)ص2007-2008
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5 Abdellatif EL ATROUZ : « La gestion des collectivités décentralisées entre les contraintes financières et les exigences du développement 

local », Thèse de doctorat d’Etat en Droit public, Université Hassan II, FSJES-Casablanca, 2003, p.79.  
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)21بتاريخ))1.89.187اعات)ا9حلية)وهيئا�.ا)الصادر)بتنفيذه)الظه�_)الشريف)رقم)ا9حدد)بموجبه)نظام)للضرائب)ا9ستحقة)للجم)30.89من)القانون)رقم)

  .4688.،)ص)2007ديسم`_))31(   ، 1428ذو)الحجة))20بتاريخ))5591ر)عدد).،)ج)1989نوفم`_))21( 1410من)ربيع)ýخر)
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 �! ���-� "<� P�7= �! ��J��� $X�Rm�*-��149  k��-� �:166 �! "<1� {��d�� VO+� �!E $167  �:
 k��-�178��	�¢ L�JF�# �!i� j	���� $1%  

   "=� ������� X�1<��! XV�&47.06 $X��u�7-� �! ���#  (	� �� j	��� ���9E ;���6  

−  L�5���� @)��<�� ��# V�µE N1[4 � /�d-� ;125 �	R 6 "5���# �1*�-� �2��<�� "5� N1[4
 �1R��+� X�!�\� "5�# ���U*�� "5�� $�J7�� "5�# ���<Q� �2��<��� $h�-� �� 

−  $"5��� �1�74 h2�# �1	�� X�R��u	� �1)�2+� X����7-� �1�74 �1F�4 X�1�7��� ���4 ��R
� �1��I: L�5�� L�5�� @)��I �! 

− � N����� j)�`�# (	�� "5��� H#� 

− � ���=.� L�U� h24 

− � ���5±� ���i� �Q� ���n 

− � ������ @)��I c��7! �	R ��23-� ���	1d! g! ����)�!� �1	�� �1)�2+� k�37-� �1F�4 

− �1	�� L�5��� ��R �1	�42%%% 

��#� ��E ^: "=� ������� �# V�& �! �1�9E �! "a�47.06 p�� �����5���� �1������� X��u�7-� �¡� $
 @
��� (J� �1#�W�� X�R��u	� (��-�� ()�2+� L�U*�� ���: ���4 t�2�E $]�[-�# ��O
�!��� �����R

X��u�7-� e_93 % 

 "=� ������� ��� $��B�� �_9 '�45.08 � (��-� "1U*���# j	��-� ��4�R�� � �1	�� X�R��u	4 
 L�5�!�3  ���*�2010 ��4�R�� � �1	�� X�R��u	� �1!����� �25���# j	��-�5 �! ,�
-� /��F ��_	��� $

(	�� (��-� N#���� �b�7! H1724 ��x�0% 

                                                           

1(( bدليم( )الجيد« : جميلة )الحكامة )ورهانات )mص�ح )حدود )ب�ن )ا9ح¬ي )الجبائي )الوعاء )ا9عارف)»ة )مطبعة )ا9غرب، )دول )|ي )ا9حلية )الجماعات )مالية ،

  .21-20.،)ص2011الرباط،)-الجديدة

 2((bص�ح)ورهانات)الحكامة)الجيدة)« : جميلة)دليمm(نفس)ا9رجع،)»الوعاء)الجبائي)ا9ح¬ي)ب�ن)حدود.  

،)مرجع)»رير)ا9جلس)�ع¬ى)للحسابات)وآخر)اجÒ.ادات)القضاء)mداري)دراسة)تحليلية)|ي)ضوء)تق: جبايات)الجماعات)ال«_ابية)«: ا9حجوب)الدربا�ي)3 

  .11.سابق،)ص

 1430من)صفر))22صادر)|ي))1.09.02ا9تعلق)بالتنظيم)ا9ا�ي)للجماعات)ا9حلية)ومجموعا�.ا)الصادر)بتنفيذه)الظه�_)الشريف)رقم))45.08القانون)رقم))4 

  .545.،)ص)2009ف`_اير))23( 1430 صفر)27بتاريخ))5711ر)عدد).،ج)2009ف`_اير))28(

)5811ر)عدد).بسن)نظام)للمحاسبة)العمومية)للجماعات)ا9حلية)ومجموعا�.ا،)ج) 2010يناير))3( 1431من)محرم))17صادر)|ي))2.09.441مرسوم)رقم)5 

  .400.،)ص)2010ف`_اير))8( 1431صفر))23بتاريخ)
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            '�9  ���!2011 (	� �! �1� /�=  q�#�30 ���7�� ��8 y	-� �&� $ 6Ì �� ®�YO�O� $ y2b�0E
$L�1�� $�!���-� ����+� ��7! �!$�1���-� �	F�-� ' ,��
�� ��
#  �*&z��*� ���34 �! �1	R D�3*4 ��

 �! �=�b: LO��� �- ����R �9����$��1�R �����5� ��&��! �! �1<��4 �!�$O1��-� D��*��� (b�������
$�	!�Y k���& X�F��:  X���J! ;
 g! ")�� ]��� '��!i1%%% .«  

           y�z ��# ' ���7�� ��8 y	-� �&� $17  �1���2011 (	� �! �1� V�& Î�#�306 Ì   $O�O��� ®�Y
 V�*# /��J�5� ��7! ' $�µ�F �1¤��4 ^�n ;J
� $���& ���5�# �**1# �W
-� ����� ��u*� $L�1�� y2b�0E

 ���2! �15�4� $�1b������� X�75�-�� jQ� ���� �������� $���J�� �*b��-� N��4� $k�1+� �!�JQ� X�1�|�
�1R���&^�%%%. Í2%  

           y�z ��#$ �1µ��� k���+� ' �
�� �1	R �����-� tZ� V����5^� �	R ���5��� ,��
! ��R3 $
 �B0 {1F12  ] ��*�-� g5���� �#�# ' �B� 6Ì  c�0i� �1#�W�� X�R��+�� X��+�Í% 

            ;B��� X�1<��- ��1234�146  �*7� (#�[-� ���5��� �!2011 �1�1U*��� P������ X��� $
 (����� ;J
�� �	R �1#�W�� X�R��+�# ��	��-�6  

–  "=� (�1U*��� �������111.14  X��+�# j	��-�4 � 
–  "=� (�1U*��� �������112.14 "1��=i�� X^�����# j	��-�5 � 
–  � ������� "=� (�1U*��113.14 X�R��+�# j	��-�6% 

                                                           
ملك)ا9غرب،))-محمد)السادس)،)م)2011مارس))�9ربعاء)(الشروع)|ي)مراجعة)الدستور)خطاب)ج�لة)ا9لك)محمد)السادس)إ�ى)�مة)يعلن)فيه)عن))1

  .125.م،)ص)2011/هـ)1432القسم)�ول،))-الرباط،)الجزء)السادس)والخمسون -انبعاث)أمة،)ا9طبعة)ا9لكية)

)17الجمعة)(اء)الشعbë)حول)مشروع)الدستور)الجديد)خطاب)ج�لة)ا9لك)محمد)السادس)إ�ى)�مة)ا9علن)عن)فاتح)يوليوز)موعدا)Mجراء)Äستفت)2

))2011يونيو) )السادس، ))-محمد )ا9لكية )ا9طبعة )انبعاث)أمة، )ا9غرب، )والخمسون -ملك )السادس )الجزء ))-الرباط، )�ول، م،))2011/هـ)1432القسم

 .347.ص

)رقم)) 3 )الظه�_)الشريف )الصادر)بتنفيذه )الدستور ))1.11.91نص ))27صادر)|ي )شعبان )ج)2011يوليو))29( 1432من ،.( ))5964ر)عدد )بتاريخ )28مكرر

  . 3600.،)ص)2011يوليو))30( 1432شعبان)

ر)عدد).،)ج)2015يوليو))7( 1436رمضان))20بتاريخ))1.15.83رقم)الظه�_)الشريف))ا9تعلق)بالجهات)الصادر)بتنفيذه)111.14القانون)التنظيمb)رقم)   4

  .6585.،)ص)2015يوليو))23( 1436شوال))6بتاريخ))6380

،))2015يوليو))7( 1436رمضان))20بتاريخ))1.15.84رقم)الظه�_)الشريف))ا9تعلق)بالعما®ت)و�قاليم)الصادر)بتنفيذه)112.14القانون)التنظيمb)رقم)) 5

  .6625.،)ص)2015يوليو))23( 1436شوال))6بتاريخ))6380ر)عدد).ج

ر)عدد).،)ج)2015يوليو))7( 1436رمضان))20بتاريخ))1.15.85رقم)الظه�_)الشريف))الصادر)بتنفيذها9تعلق)بالجماعات))113.14القانون)التنظيمb)رقم)  6

  .6606.،)ص)2015يوليو))23( 1436شوال))6بتاريخ))6380
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            c�
 �1�9E �1�1U*��� P������ V�I ' �1#�W�� X�R��+� �
��Y� ����4 ;��Z �5��� (7�J4
 ' k�37-� �� ��# j1�n ;&E �! �1#�W�� �*4�R�C ��1	R ����4 p�� ;)�5��� ����! �! �**J��5 ���i ��U�

�Y� ������4 ��b:���
�%  

           X�R��+�# ��	��-� �1�1U*��� P������ t=�34 M1
 �9 ��Q¡# �*1	R �7�� ���� D_�� /��7�� �:
Å �# V��4�^� T��|� ��=�� �9 �!� �1#�W�� X�R��+� �
��Y� ����4 ;����� �1#�W��  

            �1����� �	>5i� ,���4 $D���� /��7�� �_9 �!� 6  

− F DE �:Å �!���-� ����+� ?��J4 ' �1#�W�� X�R��+� �
��Y� ����4 ;��Z "9�715 � 

− Å D����� v���� �1�*4 ' �1#�W�� X�R��+� �
��Y ����4� ;��Z "9�715 M1
 

−  �5�15 ��b: ' ��J7�� X�1&�F �12	4 �! �1#�W�� X�R��+� �
��Y� ����4 ;��Z �J�15 �F DE �:
Å ]���� 

5 $M	5 �G� �1�1U*��� P������ V�I ' �1#�W�� X�R��+� �
��Y� ����4 ;����� T�3�� ��
 (����� "17���� j�� �1#�W�� X�R��+�# ��	��-�6  

−   �1#�W�� X�R��+� �
��Y� ����4 ;��Z ;)�5��/�i� {�2-� �� 
−   V��4�^� X�1�|� �1#�W�� X�R��+� �
��Y� ����4 ;��Z g=���(��d�� {�2-�%� 
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.�/� YZIF�  

 
%"���� ��E�0N� 
��
u� ���([ S	�z SM�+�  

  ����-� e_9 X���4 ��	
 ��E z: $(��-� /���5�� �171)��� X�!�R��� c�F: �1��-� ����-� ;J
4
���	=� ����I ���F ' ?J���� �N2
 �1#�W�� �R��u	� (��-� /���5^� "uF ��
� ^: k�dJ# �1��-�1 % �!�

 ����-�# �1#�W�� X�R��+� g1�Z ]�1a ;K ' ;��7! (	8 D��*4 ���= �R {��Q� �J� ^ $j	3*-� �_9
�1��J�� �1��-�2  ��# D��+� ��U�i�� P������ @&�� �x k�*7-� ��4���B�0� �5��G �! ��*J��5 p��

���*
�7� �1	�� �1�*��� j1�n �1[# ;����% 

  e_�# �B���  ���= z�­� M=��� p��� �1#�W�� X�R��+� T�3� ;0�� j���4 p�� ����-� ,��  ����-�
 ����!� �1	�� X���2+�� L�5��� M	�¢ �	R (�����# ;��
4� $�15�5E ��B# �1	�� ?���� �	R ����
#

 ()�*d�5^� g#�3�� X�z ;10��-� (=�#� �1#�W�� X�R��+� X�J	�G����� $X�29��%%%3 %  

     ���5� ;�R $T�17�� �_9 '�2011  ' �� {1F �1#�W�� X�R��u	� (��-� /���5^� O�O�4 �	R
 �	B�141  y�z $�� ��#�3-� �1��-� ����-�# ����! ��J� �1#�W�� X�R��u	� /�8 f�B�0� ;
 �E �	R

�� ����-�� �1#�W�� X�R��u	� �14�_�� �1��-� ����-� �: ���I:������ ��b �! ���4  %   

   ;����� �1����� ;)�5��� �	R �1#�W�� X�R��+�# ��	��-� �1�1U*��� P������ tB� $��B�� �_9 '�
 �1#�W�� X�R��+� �
��Y� ����4 6 �14�_�� ����-��/�i� @	3-� � ������ �! �BB}-� ����-��� @	3-�

(��d�� � X�I�W=^���{��d�� @	3-�%�  

  

  

                                                           
لنيل)الدكتوراه)|ي))أطروحة،)»تدب�_)الجماعات)ال«_ابية)للمشاريع)التنموية)ب�ن)إكراهات)الواقع)ومتطلبات)التنمية)الجهوية)ا9ندمجة)« : آمال)بلشقر))1

   .262.ص،)2014/2015: س�،)السنة)الجامعية))-الرباط،)كلية)العلوم)القانونية)وÄقتصادية)وÄجتماعية)-القانون)العام،)جامعة)محمد)الخامس

2(( )شاد�ي )« : سهام )للجهة )الجديد bالتنظيم( )القانون )ضوء )ع¬ى )الجهوي )الجباية )نظام )ا9اس«»إص�ح )دبلوم )لنيل )رسالة )جامعة)، )العام، )القانون _)|ي

   .13.،)ص2016-2015: مراكش،)السنة)الجامعية))-القا�bª)عياض،)كلية)العلوم)القانونية)وÄقتصادية)وÄجتماعية

« مية،)سلسلة)،)منشورات)ا9جلة)ا9غربية)لÜدارة)ا9حلية)والتن»مالية)الجماعات)ا9حلية)ب�ن)واقع)الرقابة)ومتطلبات)التنمية)« : عبد)اللطيف)بروحو))3

  .260.،)ص2011،)70،)عدد)»مواضيع)الساعة)

،)رسالة)لنيل)شهادة)ا9اس«_)|ي)القانون)العام،)جامعة)سيدي)محمد)بن)عبد)الله،)كلية)»تدب�_)ا9وارد)ا9الية)للجماعات)ال«_ابية)« :إلياس)الجرموني) 4

   .12.ص،)2015/2016: فاس،)السنة)الجامعية)-العلوم)القانونية)وÄقتصادية)وÄجتماعية
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 .�/� r� F� �
%[�Q�� 9���F� �  

   ��&� DE $�1����= �1�&�! �: ��*�5^�# ^: "�� �E �J� ^ �1#�W�� X�R��+� ;10��! V��1�5� �:
 �27*��#� $�1	�� �1��O1-� ��1`� �E (R�C ���! �35��# �E (�1U*4 �E (���
4 �� j��b �R ���� ��

»� ��b �! P�! "5� �E �! �2��I ���� ��&�# ���1R�Y �! �
���� @� $P�! LO	! e��� ��B��# �!
 ;9�-� �9 (���
��� m��+� �: ;# $�1	�� ?���� f�B�0� �! ?1� �2��<�� ��� ��J� (����= ��

�1	8 �E �1*b� t��
 V��5 @)��<�� j	\1  %  

   �1�*��� ��1	R h2*4 p�� �15�5i� X�!��-� �! �14�_�� ����-� ��4� (�� $P�! (#��4 O1F ' �1	��
�1	2��7-� �=��|� ����*��� �4���9� ' ��J��-�2 $(	�� c��7-� �	R �1	���� k�1�	� �#�*�� @	��� ���4� $

�1#�W�� �1�*��� j1���� O���� % (	� �G �1#�W�� X�R��u	� �14�_�� ����-� ��J�4� 6  

− R��u	� ��z�-� L�5���� @)��<�� �	1BF� ;���� �# D��+� g��
�	� ��2b ��	1Bn ' �1#�W�� � 

− � ;���� �# D��+� g��
�	� ��2b �`��� c��4i� �	1BF 

− � �!��-� X�!�\� �R ��&i� �	1BF 

− � ;���� �# D��+� g��
�	� ��2b $X�!��[�� �	1BF 

− �9�7-� �	1BF� ����-� y�_
� $��#�i� �BF� c��4i�� X^�[�5^� �	1BF �14��-� �1��-� X�
� ��1� ��9�7-� �E �1#�W�� �R��u	� ��#���� X^���-�� X�75�-� �! 

− � X��9�7-�� ��!i� /�0� 

− X�������� X^��*-� g1# �	1BF3% 

   ' ;d��-� ()�2+� ���#�3# O1��4 �1#�W�� X�R��u	� �14�_�� ����-� �E �1	& �*� ��U4 �21
W�� e_9
5���� @)��<�� N#�4 �! �14��-� ;10��-� /�0 �! ()�2+� Na ���#�3#� ��	1Bn ������� �x /�0 p�� L�

�1	�� �1!����� ��!i� %  

                                                           

،)ا9جلة)ا9غربية)لÜدارة)ا9حلية)والتنمية،)عدد)»ا9تعلق)بجبايات)الجماعات)ا9حلية))2007نون`_))30بتاريخ))47.06قراءة)|ي)القانون)رقم)« : محمد)با�ي))1

  .11.،)ص2011دجن`_)-،)نون`_101

2 (( )موساوي )ا« : محمد )التنمية )®ستدامة )آلية )ال«_ابية )ا9وارد )تثم�ن )اغزران )جماعة )حالة )القروية )با9جا®ت )القروية)»9حلية )الجماعة )منشورات ،

  .224.،)ص2012ماي))26،)التنمية)القروية)با9ناطق)الجبلية)الحاجيات)وا9نتظرات،)M2غزران،)رقم)

ا9ادة))ا9تعلق)بالعما®ت)و�قاليم،)112.14من)القانون)التنظيمb)رقم))167ا9تعلق)بالجهات،)ا9ادة))114.14من)القانون)التنظيمb)رقم))189ا9ادة))3

  .  ا9تعلق)بالجماعات)113.14من)القانون)التنظيمb)رقم))174
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 �E ����*! ����! �	R �1#�W�� X�R��+�# ��	��-� �1�1U*��� P������ tB� $�14�_�� ����-� �: ���I:
������ �! k����!%  

 '��c�� r� F� �� 9���F� 
����� �� -9��
F� �, 
����F�  

�1#�W�� X�R��+� k�)��� �1!����� ��2)��I ��15^� �9����! �! VO& �1B­ �	R ������ ;��41 %
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 �27� �! V��4�^� ° {1F �1	�� �1��-� �¤ ��1� X��u�7-� "9E �! e_9 ���4�%1  �2��<�� �!
� �: ���<-� ��1��� �	R �2��<��� ;0��� �	R �27%5 % ����= �E y�z $�1������ k��B# j23�5 ���E ^:
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 X�R��+�# �b�*-� ����i� ��34 �2
��- �1��
 Na �*9���� �1�I��� ' ;U4 ���U� ' ����-� e_9
1��4 ;K ' �1#�W�� ����! "1R�4 ������ �	R ���� �G $�1J	-� ���*���# �U� D_�� �!���-� ����+� ½�� ;

 p�� �1	�� k���2-� g1u
4 ��b: ' �x ����*-� �E k����-� ����-� �27� �! g���� �35��# �1#�W�� X�R��+�
X�R��+� ��1	R ����4 p�� ����-� M�I �! ��1Fi� �! Nd
 ' (���4 �1#�W�� %  
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 Y��c�� r� F� � ��|��i_��  
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،)أطروحة)لنيل)الدكتوراه)|ي)القانون)العام،)جامعة)محمد)الخامس،)كلية)العلوم)»التدب�_)العمومي)ا9ح¬ي)وإشكالية)التحديث))«: حليمة)الهادف))1

 Äقتصادية)وÄ474.،)ص2012-2011:أكدال،)الرباط،)السنة)الجامعية))-جتماعيةالقانونية)و.  

  . ا9تعلق)بالجهات)111.14من)القانون)التنظيمb)رقم))188ا9ادة))2

   .38.،)مرجع)سابق،)ص»تدب�_)ا9وارد)ا9الية)للجماعات)ال«_ابية)« : إلياس)الجرموني)) 3



òÜ©@@òîÛë†Ûa@æìãbÔÛaë@éÔÐÛaL@@@@@…†ÈÛa)124( @Šía�Ï2023 @ �  2336 - 0615ردمد…………………………………………………………………………………… 

82 

 

 j3*- ��R�<0� �9�����5� L�R� ������ X����!: ����
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4 p�� (��-�
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   �	R ����� ]E� ��� �� X�R��+� �u	4 �1)�*d�5� �1	��Z ���B! ������ ��2�R��1#�W  ;����� �1�:
�� X�R��+� Ou�4 ��}I �1��! «��2! k��R @	3�4 p�� c�J�� �����d�5^� g���
-��1#�W  �! ���13[4 �	R

���B�� �14�_�� ����-� %  

�� �1��O1- �27*��# �1	��Z ���B! ��4 ������ �¡� $k��Y��� VO+� �_9 ;u7�� N17��� ��� O1�u�
�1��O1-� ' % ���� ����� N17��� �1��O1- �BB}-� X�����R^� ��b: ' ;u7� ����� ���74 �E ��


����2&:2%  

$/���5�� ��i� X��*7�� _*! �1!����� X�3	7�� ��# t��9� ��� $������ �1�9i ��U��3  y�z�
5^� ;����� ��	-� �&�Q� L�!E �*! ' (J*2�� ,�3�	� �1�1�F k���: ]�1a ' �1	�� �1!����� X����d�

X�R��+� y	�� ������4% 

 ;����� �BB¢ �>19 ?15�4 �: ������ X���# ��� �_����d�5^�  V�
�:� $(	�� (!�����
 tn y�z� $�15�5i� X�O1�u���"5�  �*5 (R��+� O1�u��� T��*�1959

5 %	J19 k��R: tZ �=� ��

                                                           
السوي»bª،)كلية)-،)أطروحة)لنيل)الدكتوراه)|ي)القانون)العام،)جامعة)محمد)الخامس»ة)با9غرب)التدب�_)Äقتصادي)للجماعات)ا9حلي« : سعيد)ا�9_ي))1

   .296.ص،))2007-2006: السوي»bª،)السنة)الجامعية)-العلوم)القانونية)وÄقتصادية)وÄجتماعية

   .نفس)ا9رجع،)»التدب�_)Äقتصادي)للجماعات)ا9حلية)با9غرب)« : سعيد)ا�9_ي))2

3  Driss KHOUDRY  et Youssef BRICA : « Le guide d’audit communal : L’outil du manager local », éditions Maghrébine, Casablanca. 1998, 

p.27.  

لـــÜدارة)ا9حليــــة))،)منشــــورات)ا9جلـــة)ا9غربيــــة»نحــــو)مقاربـــة)أك
ــــ_)واقعيـــة): �ل)ا9ـــا�ي)للجماعـــات)ا9حليــــة)بـــا9غرب)قإشـــكالية)Äســــت« :  محمـــد)ع¬ـــي)أدبيــــا)4

  .138،)ص)2001،)29،)عدد)»مواضيع)الساعة)« والتنمية،)سلسلة)

ذو))19بتـــاريخ))2435ر)عــدد).بإحــداث)صــندوق)للتجه�ـــ�)الجمــا�ي،)ج) 1959يونيـــه))13( 1378ذي)الحجــة))6 الصـــادر)بتــاريخ)1.59.169ظه�ــ_)شــريف)رقــم)5 

  . 1951.،)ص)1959يونيه))26( 1378الحجة)
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��1	�� X�R��+� �1�*�# ��	��-� £!����� H3\� 

− �1	�� X�R��+� �	R eN#�4 �1�: k����-� «��2-� (R��+� O1�u��� T��*� g�m�4 �1��J!: % e_x�
 $�I�[# �324�-� ����u���� �1��-� �������� Na �E �������� X�1	���� g1�© L�1��� �*J� ����[��

5���� �	1�J���e�RE �*12-� /��Ri� � %  

  X�1	���� ;
 �: V�u	�� jF (R��+� O1�u��� T��*B� ������� /�0 ��� $/��Ri� �4�9 m�l.�
���5��G ��*2	� ���}-�%4

 

 (	� �! �	R �1#�W�� X�R��+�# ��	��-� �1�1U*��� P������ tB� ��
 6Ì �R��+� ?	  /�����
�1����� ���<��� ' �1#�W��  6���*! @&���� X����<��� X�I�W=^�5Í% 

 �9 �»� �F�b �*J� D_�� /��7�� �¡� $�1#�W�� X�R��+� �
��Y� ����4 ;��Z ;)�5�� T�3��� ��#
 Å ��# V��4�^� X�1�| (9�!� g=���� ��E �	R ;)�5��� e_9 �17� ° M1
 

 

                                                           
)5( 1414صـفر))5الصـادر)|ـي))1.92.5الظه�ـ_)الشـريف)رقـم))الصـادر)تنفيـذه ا9تعلـق)بإعـادة)تنظـيم)صـندوق)تجه�ـ�)الجماعـات)ا9حليـة)31.90القـانون)رقـم))1

  .1014.،)ص)1992أغسطس))19( 1413صفر))19بتاريخ))4164ر)عدد).ج)،)1992أغسطس)

)4210ر)عــدد).قـانون)يتعلــق)بنشـاط)مؤسسـة)Äئتمــان)ومراقبÒ.ـا،)ج)معت`ــ_)بمثابـة) 1993يوليـو))6( 1414مـن)محــرم))15صــادر)|ـي))1.93.147ظه�ـ_)شـريف))2

  .1156.،)ص)1993يوليو))7( 1414محرم))16بتاريخ)

ا9تعلـــق)بإعـــادة)تنظـــيم)صـــندوق)تجه�ـــ�)الجماعـــات)ا9حليـــة)الصـــادر)بتنفيـــذه)الظه�ـــ_)الشـــريف))31.90القا�ـــbª)بتتمـــيم)القـــانون)رقـــم))11.96القـــانون)رقـــم))3

  .2558.،)ص)1996نوفم`_))21( 1417رجب))9بتاريخ))4432ر)عدد).،)ج)1996أغسطس))2( 1417ن)ربيع)�ول)م)16الصادر)|ي))1.96.900

  .11.96مكرر)من)قانون))3ا9ادة)4 

)92ادة)ا9تعلق)بالعما®ت)و�قاليم،)ا9)112.14من)القانون)التنظيمb)رقم))93ا9تعلق)بالجهات،)ا9ادة))111.14من)القانون)التنظيمb)رقم))98ا9ادة))5

  .ا9تعلق)بالجماعات)113.14من)القانون)التنظيمb)رقم)
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_�� ����7�� ;!����� @��& �:�
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 z: �1	8 �1�*4 DE ' ����O�� �uF �9��2�R�# �1	�� ���
2�� ����-� ����4 �_
� $�)��*�� e_9 m��u���
 �1��R kV��
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،)أطروحة)لنيل)الدكتوراه)|ي)القانون)العام)والعلوم)السياسية،)»التدب�_)ا9ا�ي)ال«_ابي)ب�ن)إكراهات)الواقع)ومتطلبات)الحكامة)«  :سناء)حمر)الراس))1

   .24.ص،)2016/2017: س�،)السنة)الجامعية))-ة)وÄجتماعيةالرباط،)كلية)العلوم)القانونية)وÄقتصادي)-جامعة)محمد)الخامس

أطروحة)لنيل)الدكتوراه)|ي)القانون)العام،)جامعة)مو®ي)إسماعيل،)كلية)العلوم)القانونية))،»الشراكة)والتعاون)ال�مركزي)با9غرب)« : محمد)احجام))2

   .287.ص)،2016-2015: مكناس،)السنة)الجامعية))- وÄقتصادية)وÄجتماعية

،)رسالة)لنيل)دبلوم)الدراسات)العليا)ا9عمقة)|ي)القانون)العام،)»التعاون)الجما�ي)با9غرب)ب�ن)إكراهات)الواقع)ومتطلبات)التنمية))«: سفيان)عليتو))3

   .112.،)ص2006- 2005: طنجة،)السنة)الجامعية)-جامعة)عبد)ا9الك)السعدي،)كلية)العلوم)القانونية)وÄقتصادية)وÄجتماعية
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          ?	�� ?1)� X����= �1R�Y �	R �����.� �2=��-� "1	=.� �E ������� ;!�R �E ��+� (��� ����
���!� �1#�W�� �R��+� ?	  X��X�R��+�  $"1��=i�� X^����� $X��+�%�  
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�� �_9 ' ,�O� ;
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� L�JFi �=�0 k_}�-� �E �71)� �1���
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= �   �
(����  
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1 Jean-Baptiste GEFFROY  - . « Grand problèmes fiscaux contemporains P.U.F 1ère édition, Paris, 1993, p.31-32. 

  . 203.،)ص2000،)مطبعة)بbµ)ازناسن،)الطبعة)�و�ى)،»ا9الية)العامة)« : حماد)حميدي)) 2

  .229.،)مرجع)سابق،)ص»ة)با9غرب)نحو)مقاربة)أك
_)واقعية)إشكالية)Äستق�ل)ا9ا�ي)للجماعات)ا9حلي« : أدبيا)محمد)عا�ي))3

4  Michel BOUVIER : «  Les finances locales », L.G.D.J, 8ème édition 2002, p.67. 

5 Jilali CHABIH : « Réflexions sur le pouvoir financier local au Maroc ou la nature de la réparation constitutionnelle des compétences 

financiers entre l’Etat et les collectivités locales », REMALD, n° 54-55, janvier-avril, 2004, p .124. 
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  .212.،)ص1973،)دار)الفكر)العربي،)» Äتجاهات)ا9عاصرة)|ي)نظم)mدارة)ا9حلية« :حمديعادل)محمود)1

  .17.،)ص1993،)4،)مجلة)الحوليات)ا9غربية)ل�قتصاد،)العدد)»ستحقة)للجماعات)ا9حلية)وهيئا�.ا)نظام)الضرائب)والرسوم)ا9« : مصطفى)الكث�_ي)  2

)ا9حلية)|ي)تحقيق)التنمية): إص�ح)النظام)الجبائي)ا9ح¬ي« : أحمد)نغاش)  3 )من)أجل)تفعيل)دور)الجبايات) ،)مجلة)القانون)»أي)أفق؟)مدخل)عام

  .99.،)ص2005،)9وÄقتصاد)العدد)
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نفس)ا9رجع)السابق،) ،»أي)أفق؟)مدخل)عام)من)أجل)تفعيل)دور)الجبايات))ا9حلية)|ي)تحقيق)التنمية): إص�ح)النظام)الجبائي)ا9ح¬ي« : مد)نغاش)أح)1

  .100.ص

  .104.،)ص1994،)ا9طبعة)والوراقة)الوطنية)،الطبعة)Äو�ى،)»الجماعات)ا9حلية)وا9مارسة)ا9الية)با9غرب)« : ا9هدي)بنم�_))2
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# X�1��J!. ��	��­� ���� �1u14�W5� �Y�� ;J
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����2# �1R���&^�� ����B�=^� �1�*��� j1����%  

  �1	�� ���
2�� ����-� "R� �*!O	� g=���� ��E �	R D�1Q� ½���� �_9 ;1������ k�����
��i�%� P2}�*-� V��E ���34���1��d�� k����� %�  

 ��/� -
���� �f� 
	
7I�� 9���F� dE9
%� �   

 ��l. (5�5i� ����� $L���� ��	J
# ��O
�!��� L�1�� �15�5i� kO1
��� �1	�� ���
2�� ����-� ���4
(	�� D��B�=^� N#���� % D�
2�� �B*��� N��4 ' kN2
 X����u� ������ t!�= ��� $�3�-� �_�# �1R��

M1J�� �E "J�� {1F �! V��5 �1	�� �R��u	�%  

��� �: g5�E /����5�� �1�=��� X�1*���� ��
��� �R v���� �9��
� p�� ��1���� X^��
 {�2�� ]�[-� ��*1# �! v���� /�� �	R t��F $�-��	� ��	�}-� X���U����� �=��� �1����� �1&���*J�	�

X��&���� e_9 ���74 �1R�� X�V��
 �R %  

��� @&� $�-���� X���n �#� ' ������ �u*4 (J�� M1K���� ' ������ X�#���-� N1[4 �	R ;�
 X�=�b �R @1�*��� �¨ e���# y�z� �1B}
�� ��B-�� �1#�7��� �1��#O�� ��5E �	R ��)�= t��
 p��

L���� ��B�� j1�n �: ��z�9� ����*4 k�U� X�z �B	¢ k��
 �R�2! �=�0 %  

K��	� ���1	���� T�3�� ' �U*�� k��R: @� �*9 �!� ;�� �� k��  �9�9�& ' �2B4 ^ ��F M1
 X�1&�F� �1	���� e_9 P# H#��� k���I �! k����5^� ��� $���32	� �	���7-� X�5�J��^� V���F^ (�����

                                                           
الجهوية)|ي)الدول)ا9غاربية)أية)آفاق)؟،)أشغال)�يام)ا9غاربية)التاسعة)ا9نظمة)للقانون)من))،»التأط�_)الدستوري)للجهة)با9غرب)« : أحمد)حضراني))1

   .23.ص،)2014رباط،)،)تحت)إشراف)الدكتور)أمال)ا9شر|ي،)مطبعة)ا9عارف)الجديدة،)ال)2013أبريل))27 - 26أيام)(طرف)شبكة)الحقوقي�ن)ا9غاربي�ن)
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�1	�� �1�*���1 % �9�U! �! ���U! ��J� $L����� ' "9�74 �1R�� k��E MK�-� �2B� �E ���� (�����#�
���.� e��
4 D_�� M	}����!�R ��B# k%  

��)���  p�� ���<��� �! �	�© L���9^� @&� (	�� MK�-� ������! �! g���� �¨ (�7�� ��b: '
 X�<������ M	�¢� �&i� ��R�<� y�z� $���*�!� ����! eO1�n ���!��! '� $h�-� e��7� ��1B� ��J4

1	1<�4 ���5�# ����5^�� �J7�� ���= �! k����5^�� c�0i� (������ �R �1��I: XÇ��J! �1B­� �
P�! ;�R m�l: �R �E ;���� '%  

 N���
 �&� �7FE �	R �!��! V���# L�1��� �	R e�R�74 p�� S��
�� ;J# y�_
 L���9^� @� ��

O1
W��� �F���� ;)�5� g1C� �1)��x� X��1J-�� /�B4^�� ;�*�� ;)�5�� @15��Q�%  

�7! ¬n v y�z @��& �:� ��ª� �	R ��4 ���J��� O
��! �E {1F $�1��J�� ���*���# ���J��� ��
��*! ���-� ��[��# (�4 ^� $g#��i� % �27*��# h14�� D���: V��&¡
 ���! ;!����� @� ^ ���J��� ���7! �:

��1�K�� k���.� �=��� %& �! P�K�-� ������- (71)��� ���� (�� $NdJ# y�z �! �
E (9 ;# P7n� ��
c�0E ��& �! (	�� L���� ��
�� N#�4 ' �1	�� X�R��+� ���%  

 ;19�4 �	R ��7�� ;&E �! �	!�J�!� �	!�Y �1u14�W5� gI� @� �1�9i� �4�9 �! �=�3���
 ���a ��0 �	R k���= X�V��
 @	3�4 N#���� ' k���+� X�1*���� �E� ���0 $"�4V��
 ���I� P�K�-�

� N#���� j#�3��� �R {�2�� �	R �1*2! �2*���� ;1	���� ' �!��� £9�*! L��}�5� �W�� D_�� (�=���
 X�9�!� �����.� X�1���7-�� L��-� P# Lª�4 j	0 �_
� $�F��-� ;)�5���� �1	�� k���.� X�1&�F P#

P�K�-�2% 

 �B��� �E ([2*� ^ ���7-� ���J���� ���J��� �¡� $c�0E ��& �!� X�13�-�� ����-� �	R
�� �����.�B N#����# �	B�-� ��15^ $�d��Q� X�1*����� k���+� ����1-� ��# �: �9����� �E @� ;# $���

 X�1�| �	R ������ �_
� $�1��WJ�.� �����.� �	R O1
W��� ���
2�� ����-� N#�4� $®5���� (��-�
 X����.� g! V��5 �d��Q� ;������P*b��-� g! �E c�0i� % �*�E yY^ $���9i� �4�9 j1�n �: �*	�� �z:�

f�0 ;J
# (	�� D��B�=^� N#����� �!�R ��B# (	�� L���� ��
�� N#�4 L�­ k�1& £)��� j��*5%  
                                                           

دارة،): أطروحــة)لنيــل)الــدكتوراه)|ــي)القــانون)العــام،)وحــدة))،»ال�مركزيــة)مــن)التســي�_)mداري)إ�ــى)تــدب�_)التنميــة«  :عزيــزي)مفتــاح)1
ٌ
m(داري)وعلــمm(القــانون

  .196.،)ص2001-2000: ة)أكدال)الرباط،)السنة)الجامعي-جامعة)محمد)الخامس،)كلية)العلوم)القانونية)وÄقتصادية)وÄجتماعية

 

،)جامعـة)محمـد)ا9عمقـة)|ـي)القـانون)العـام) دبلـوم)الدراسـات،)رسـالة)لنيـل)» mصـ�ح)mداري)بـا9غرب)ع¬ـى)ضـوء)ا9نـاظرة)الوطنيـة)�و�ـى «: رشـيد)ملي�ـي) 2

  .134.،)ص2002-2001: أكدال،)السنة)الجامعية))-العلوم)القانونية)وÄقتصادية)وÄجتماعية)الخامس،)كلية
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� �1R��+� ��1K�	� ���#���!�%  

‒ ��b���� 
"���F��  

�� V��5 �1!����� ��1K�	� �1	�� X�R��+�� ������ �#���! t�2�E ;��# km��u�! �1	�� �E �1*b�
X�1	����� g���� t7! p�� c�J�� X�N[���1 % N#�4 �	R ;# $P�K�-� N174 /�  �R {��Q� ��� "	�

 k���.� {����� �0�! y�z ��2�R� (�����#� k�U*��� ��B��� ' �1�1�F �N[4 ?J�� �! �9� ���
2�� ����-�
�����BR�2%  

E /���� �J� �!��R (!����� D��B�=^� N#���� ' N2
 ;J
# ���9�7� ���K�-� ��
 �z: ��
 P2}�*-�# ���*��� ;J
4 y�z ;#��! ' ��¡� $��#�5 ��1�: �*=�34 p�� S��
�� ;
 X���4 �z: ��15^ (	��

�# (=���� (	�� ;���� ?��J4 ' �1R�� �1��I: k��E P1	��%  

 
%��c�� -
���� �, 
	� [ ���%�f� �IL��F� R�9 �  

 ����1-� M	�¢� ����d��� �1R���&^�� ����B�=^� �1�*��� j1�n ' �1#�W�� X�R��+� ��l �:
P1	�� P2}�*-� �! NdJ�� ��1�: ����� �! k��R f�0 ,�� �! X�V��
 �: ���n $�x ���
�-�  %  

B*R �E "1	���� S�Y �	R �1B*��� ��# ����R^� �: ���2-�# ?Z �E ����Y �! kV��J�� �
 "1	���� �B*R g! �����4 ^ �1b������� �1	1d����� �!���� ��	B-� �E z: $³b�0 ����R� $�1b�������
 X��1��4 ;K ' /�2�-� Na �! z: $������ ���1����� �b�Y �J� v �: ��1�: �&�F ' (9 ;# $kV��J���

= ���� �E $(	�� L���� ��
��kV��J��� "1	���� �! ���i� �Q� �	R ������� ^ f�}YE ��1���7!� �4��13%  

                                                           
1- Michel ROUSSET : « L’administration marocaine son droit et son juge », RJPIM, n°4, 1992, p.159.    

2 Jean Luc  Bodiguel: « Les outils et les instruments de la modernisation », in « La mise à niveau de l’administration face à la 

mondialisation », sous la direction de Ali Sedjari, L’Harmattan- Gret, 1999, p.171.   

9عمقة)|ي)القانون)العام،)جامعة)،)بحث)لنيل)دبلوم)الدراسات)العليا)ا») قراءة)نقدية( mدارة)ا9حلية)ا9غربية)وتحديات)الحكامة «: شاكر)ا9وساوي ) 3

 .54.ص ،)2005-2004: طنجة،)السنة)الجامعية)-كلية)العلوم)القانونية)وÄقتصادية)وÄجتماعية)عبد)ا9الك)السعدي،)
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# t=�34
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��Y� ����4 ;�����
 �1J	! ���*�# �U� D_�� �!���-� ����+� ½�� ;�O*4 ��b: ' �1#�W�� X�R��+� �
��Y� ������ g&���

 �*7� �J	�-� ���5� ' tC�42011 � ��5E �*! ;�& D_�� ^ "1U*4 �9 D_�� �J	��	� (#�W�� "1U*��
DO
�!%  

   ����4 ;��Z ' (������� ��b.� �����8 �R ��#E (	���� g=���� �¡� $���U*�� �1�9i� �_9 "a��
 N#�4 ' �1#�W�� X��F��� e_9 �# g���4 D_�� ���Q� r!�9 �E �l {1F �1#�W�� X�R��+� �
��Y�

� �2=��! tn ;U� ������
! ��U�i�� P������ L�WF� �	R ��7�� ;K ' ���#�=� ���Z p�� ��O
�-� �3	7�
;���� ��# D��+� % ��&��! �R kO&�R t�2�E �1#�W�� X�R��u	� ���}-� ����-� �E �<�E �l ��


                                                           
1 (bª«دريm(65.،)ص2003،)مطبعة)الجسور،)وجدة)،)» التنصيص)والحصيلة: إص�ح)التنظيم)الجما�ي «: عبد)الله. 

2 HUTLAUS Serge : « Le management public territorial », éditions Papyrus, 2002, p.385.  
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��! �	R k���= Na �1��! X��)�I%  
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 D���.� V�<��� X�����&� �0|� X�#�7�	�Í ��23! $�1#�W�� X�R��+� /�F g1I��! �	7	5 $

 $S�#��� $k���+� ����-�2016% 
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−  ���x� ��1	F 6Ì  {������ �1��JY:� (	�� (!����� N#����Í$  ������� ' e����
��� ;1*� �F��bE
�1R���&^�� ����B�=^�� �1������� L�	��� �1	
 $?!�\� ��8 ��!�& $L����A  �*7�� $S�#��� $/��
E

 �1�!�+�62011A2012% 
− DN-� �1�5  6 Ì� X�R��u	� D��B�=^� N#���� ]�[-�# �1	�Í ������� ' e����
��� ;1*� �F��bE $

$L���� ?!�\� ��8 ��!�&A�1R���&^�� ����B�=^�� �1������� L�	��� �1	
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 �1	
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 �1�*��� j1�n 'Í ����� ��B�=^�� ������� �	  $9 $2005% 
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 P1#��[-� P1=��Q� �J2Y ��b �! �����	� ��U*-� ��5���� �1#��[-� L��i�� L��E26A 27  ;��#E

2013� $S�#��� $k���+� ����-� ��23! $'�
-� /�!E ���
��� ���Y: tn $2014% 
−  �u1o "19��#: 6Ì �E kV��= (	�� ()�2+� ���.� ,��
! ' �1�Í �J	�-� $�1	�� X�R��+� ���5� $

 ����� $�1	�� X�R��u	� �!���� �����-� $�1	0���� k��m� $�1#�[-�13;��#E $A �1���2005% 
−  (�1�� �	1C 6 Ì k�1+� �!�JQ� X���9�� ���.� ���F P# (	�� ()�2+� V�R���Í$  X�R��+� �1��!

�k���+� ����-� ��23! $]�[-� /�� ' �1	�A $S�#���2011% 
−  DNdJ�� ��3B! 6 Ì ��4�>19� �1	�� X�R��u	� ����7-� L�5���� @)��<�� L�U�Í X�1��Q� �	  $

 ����� $��B�=�� �1#�[-�4 $1993% 
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− ���5��� �� e_1�*�# ���B�� �� N�U�� "=� M��
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#
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N�U�� �2&��  "=� M��
��1.60.121  ' ���B��16  /��Y1381 �23  ���!1962 � ��
#

� $���	2�� X�V��i�% ��R �3151  �����#15 ���1393 �21  ���!1973�% 
− �� "=� �����3.83 ®��<�� ����� ��b: gI�# j	��-� e_1�*�# ���B�� �� N�U�� "=� M��
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− �� "=� �����30.89 ��4�>19� �1	�� X�R��u	� ����7-� @)��<�� L�U� �2&�� ���  ���B��
e_1�*�# �� N�U�� "=� M��
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−  "=� �������31.90 �1	�� X�R��+� O1�� T��*� "1U*4 k��R¡# j	��-� e_1�*4 ���B�� �� N�U
�� "=� M��
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−  M��Y N�K1.93.147  ' ����15  L�8 �!1414 �6 1��� �1993 � ����= �#�d� ���!
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−  "=� �������11.96  "=� ������� "1���# (I����31.90  O1�� T��*� "1U*4 k��R¡# j	��-�
�1	�� X�R��+� e_1�*�# ���B�� �� N�U�� M��
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−  "=� �������79.00  "=� M��
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−  "=� �������47.06 �# ���B�� �1	�� X�R��+� X���2© j	��-�e_1�* �� N�U�� "=� M��
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�� "=� M��
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 �����#27  ���1430 �23  �����2009%�  
−  "=� L�5�!2.09.441  ' ����17  L�8 �!1431 �3  ���*�2010 � �25���	� L�U� �7#

� $��4�R�� � �1	�� X�R��u	� �1!�����% ��R �5811  �����#23  ���1431 �8  �����
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• 
�� 3M�4���
%� �   
−  �: �4�� �! $�1	�� X�R��+� /�F �1*b��� k�K�*-� $r������ �: ������� �!4  �*&�1977% 
− �]�30  ����
�# ���*-� �1	�� X�R��+� É/Ñ�ÉF hbÉ��� �È��	-� ' P
��
-� �: y	-� ���&� V�`�d��

12  �*É&��2006 L����7�� ��8 $A  $�!E w��2�� $]�[-� y	!�1J	-� ��23-�A  VO+� $S�#���
 $(��d�� "7��� $��7�\�� �F����1427  9�2006 L% 

−  ���5��� ��&��! ' ,��
�� �R �1� �	�� �!i� �: ���7�� ��8 y	-� ���& ]�30� V��#�i�9 
 ���!2011 L�$ ���7�� ��8A  �1J	-� ��23-� $�!E w��2�� $]�[-� y	!A ���7�� VO+� $S�#���

���7�\�A  $/�i� "7���1432  9�2011 L%  
− ���7�� ��8 y	-� ���& ]�30  ®�
�� V����5^� V��&. ��R�! m�1��� �4�� �R �	�-� �!i� �:

 ���+� ���5��� ,��
! /�F� ���+�17  �1���2011� $���7�� ��8A  w��2�� $]�[-� y	!
 �1J	-� ��23-� $�!EA�� ���7�� VO+� $S�#�����7�\A  $/�i� "7���1432  9�2011 L% 
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Resume   �  
Given that artificial intelligence has the smart characteristics of simulating and 

understanding human behavior compared to the technology that humans used 

in the past, its application in the field of justice must be different from 

“PhysicalPersons” in litigation, whether they are judges, lawyers, or parties to 

the lawsuit, how they interact with each other ? Therefore, the current litigation 

methods will be changed to a certain extent which raises a question:  
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What is the role of “Artificial Intelligence Technology” in achieving successful 

justice? 

The full attention must be given to know the role played by artificial intelligence 

in the criminal justice system and the extent of their adoption by judicial 

authorities. 

At the end of the research, we reached the most important results that can be 

summarized as "artificial intelligence technology has an auxiliary role in 

achieving justice that contributes to focusing on the most basic cases to reach 

successful justice. Its use was limited at the beginning in simple cases. 

Therfore, this study presents a number of recommendations and proposals that 

decision makers and those interested in the law can benefit from. Among the 

most important recommendations is that it is necessary for the Lebanese 

legislator to enact legal legislation on artificial intelligence.  

Based on the problematic of the study, we decided to use the descriptive 

analytical approach and the comparative approach to address the subject of the 

research through two main chapters : 
The first part: the role of artificial intelligence technology in the field of criminal 

justice. 

The second part : International pactices 
• The key words : Artificial intelligence – Predective justice –- roboticlawyer – 

roboticjudge – Digital courts- Smart Coutrs. 
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1 A robot is an actuatedmechanism programmable in two or more axes withitsenvironment to performindentedtasks". Cf. Balkin, J. M., 

The Path of Robotics Law, California Law Review, vol. 6, June 2015, p.50. 

آلة)مادیة)متحركة،)قادرة)ع¬ى)التصرف): "الروبوت)بأنھ"Service ResearchParliamentaryEuropean "EPRS كما)عرفت)دائرة)البحوث)بال`_9ان)�وروبي

  .|ي)محیطھا،)ویمكنھا)اتخاذ)القرار

Cindy, V. R., Liability of Robots:LegalResponsibility in Cases of Errors or Malfunctioning, GhentUniversity, Faculty of Law, 2018, p.13. 

2 Walsh, A., SaudiArabiagrantscitizenship to robot Sophia, DW, 28.10.2017. 

 https://www.dw.com/en/saudi-arabia-grants-citizenship-to-robot-sophia/a41150856. https://www.ar.wikipedia , 

  www.alyaum.com،)7/1/2023الذكاء)Äصطنا�ي)يقتحم)ا9حاكم،)اليوم،)تاريخ)".. أول)محامي)روبوت)|ي)العالم"أحمد)عاشور،))3

 www.alwatan.com،)جريدة)الوطن)2023يناير))15،)"ا9حامي)الروبوت" أصداف،))4
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)خاص1 )بشكل )الرقمية )بالعدالة )تكنولوجية يقصد )ب�ن) وÄتصال ا9علومات  استخدام )التواصل )وتسهيل )العدالة )ا9ستن�_)9رفق )الولوج )تحقيق |ي

   ).ا9حامون،)القضاة،)كتاب)العدل(مختلف)الفاعل�ن)
)�ي2 )الرقمية )القضائية): ا9حكمة )وmدارة )للمحاكم )�ساسية )الوظائف )ممارسة )|ي )وÄتصال )ا9علومات )تقنية )استخدام )ع¬ى )تقوم )جديدة منهجية

  .بقصد)تحس�ن)فعاليÒ.ا)ونتائجها)وكذلك)جودة)الخدمات)ا9قدمة
3(( )عام )2013|ي )حملة )دبي )محاكم )أطلقت )الذكية"، )أفضل" ا9حكمة )تقديم )تطبيقات))/.دف )خ�ل )من )وmجراءات )الخدمات )لتطوير)وتحس�ن فكرة

  .2020دعما)مn.ا)ل«_شيح)مدينة)دبي)®ستضافة)إكسبو)" مق«_حاتك)تصنع)ا9ستقبل" الهواتف)الذكية)وذلك)تحت)شعار)
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1See:’ Lawyers and Robots? Conversations Around the Future of the LegalIndustry”.  

https://www.lexisnexis.com.au/__data/assets/pdf_file/0003/187644/L. 
2 Milan Markovic:” Rise of the Robot Lawyers?”, Arizona Law Review [Vol. 61:325, 2019, pp 326 – 350, p 326 . 
3 -Shiva Bakhtiary:" POURQUOI L’INTELLIGENCE ARTIFICIELLE NE REMPLACERA PAS LES AVOCATS, Article publié sur le site: 

http://www.oba.org/JUST/Archives_List/2020/August-2020/WhyArtificial-Intelligence-Will-Not-Replace-Lawye?lang=fr-ca, vu le 16 

juillet 2022, à l'heure 10:30. 
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  .نا�يموقع)لوجيكس)عبارة)عن)منصة)رقمية)رائدة)|ي)مجال)العقود)ا9`_مة)بالذكاء)Äصط)1
 ،)مقال)منشور)ع¬ى)مجلة)الرياض)mلك«_ونية)با9وقع)mلك«_وني،)"هل)سيحل)الذكاء)Äصطنا�ي)محل)ا9حام�ن" سعود)ا9ريشد،))2

www.alriyadh.com((ط�ع)عليه)يومÄ(10:51،)ع¬ى)الساعة)2022يونيو))14تم .  
ــد)الظـــ)3 ــد)عبـ   https://egyls.com/،موقـــع)نقابـــة)ا9حـــام�ن،))2021يوليـــو،))12،)"الطريـــق)إلـــى)الـــذكاء)Äصـــطنا�ي)فـــي)أعمـــال)مهنـــة)ا9حامـــاة"اهر،)أحمـ
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ــع)أنحـ)1 ـــ ـــ ـــي)جميـ ـــ ــــت)فـــ ـــ ـــك)الوقــ ـــ ــذ)ذلـــ ـــ ـــ ـــق)منـ ـــ ــــر)التطبيـــ ـــ ـــاعدة)ا9ستخدم)ـفـي)كتابــة)رســائل)تتنـاول)انتشــ ـــ ــ ــــه)ýن)مسـ ــــا)والو®يات)ا9تحدة)،)ويمكنـــــ ـــ ــــاء)بريطانيــ ـــ ـ

ـــــ�_ات)سـ)ـياحية،)رسـائل)شـ)ـكوى)مقدمة)إلـ)ـى) ــى)تأشــ ــ أ)وسـ)ـلطة)محلية،))شـ)ـركةمجموعة)من)ا9شاكل،)مثـل)مطالب)ـالتأم�ن)،)التقدم)بطلب)للحصول)علـــ

  .إسـ)ترداد)أموال)مدفوعة)لقضـاء)عطلة)لم)يعد)بإمكانك)الذهاب)إل .ا،)أو)إلغاء)عضوية)الصالة)الرياضية
, 2021أغسطس))16،)موقع)بي)بي)س)ي)عربي،)" هل)توافق)ع¬ى)Äستعانة)بمحام)روبوت)للدفاع)عنك)|ي)ا9حكمة؟: الذكاء)Äصطنا�ي" بادرايغبيلتون،)2

www.bbc.com. 
ة)العلوم)القانونية)وÄقتصادية)"دور)الذكاء)Äصطنا�ي)|ي)تعزٌز)العدالة)الجنائية»شيماء)غزالة،))3

ٌ
،)رسالة)لنيل)دبلوم)ا9اس«_)|ي)القانون)الخاص،)كل

  .93ص)))2020/2021مراكش،)السنة)الجامعٌة) -وÄجتماعية،)جامعة)القاضيعياض
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فإنه))ية)ا9حامي)�ýي)تأخذ)لطرح)إشكا®)دقيقا)بمص�_)مهنة)ا9حاماة)مستقب�)|ي)حالة)اعتماده)|ي)ا9هن)القانونية،)ذلك)أنه)حÚc)وإن)اعتمدإن)قض1

)البسيطة،)كا9خالفات)والغرامات)وتقديم)ا9ساعدة)القانونية)وÄستشارية )|ي)القضايا كان)لكنه)من)ا9ستحيل)أن)يتم)تعويضه)م. سيكون)متخصصا

  .ا9حامي)البشري)الذي)يملك)القدرة)العالية)ع¬ى)التجاوب)مع)ا9وكل�ن)وmحساس)/.م
)هو)عبارة)عن)جهاز)محوسب)مجهز)بأنظمة)ذكية)مدرجة)|ي)جسم)روبوت)يقوم)بالبت)|ي)القضايا)ا9عروضة)عليه)ويصد)بشأÙ.ا)أحكاما)قضائية)بدون 2

  .الحاجة)Çي)تدخل)من)قبل)العنصر)البشري 
)قال)3 ))وقد )الصنا�ي )الذكاء )موري"الخب�_|ي )"ت�_نس )إن )آلي�ن"، )" قضاة )إ�ى )تصل )بدقة )ا9ذنب�ن )وتحديد )الكذب )اكتشاف )ا9ئة))99يستطيعون |ي

سيشرفون)ع¬ى)ا9حاكم)|ي)هذا) "قضاة)آليون : "مقال)بعنوان)خب�_)|ي)الذكاء)الصنا�ي: عاما،)انظر)51سيحلون)مكان)القضاة)البشري�ن)|ي)ا9حاكم)خ�ل)

 www.arabic.rt.com/t.2020 .أكتوبر)25اريخ،)الت
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1Pour plus d'informations sur les commentaires et les réflexions autour de la justice algorithmique en France : B. Barraud, Un algorithme 

capable de prédire les décisions des juges : vers une robotisation de la justice ? Les Cahiers de la justice, 2017, Pp.121-139. J-C, M. La 

justice bientôt dans les mains de robots. In La Libre, 31 Août 2017. L. Neuer, Le juge et l'algorithme : une impossible équation, La justice 

fera-t-elle bon ménage avec les outils qui veulent la prédire ? La Cour d'appel de Paris a ouvert le débat. Compte rendu. Publié le 

31/05/2017 à 10 : 59 | Le Point.fr. V. Duval, Justice prédictive : Ce n’est pas un robot qui prendra la décision de justice. Dalloz Actualite. 

Interview le 7 décembre 2016. E. Barthe, Les robots, avocats et juges de demain ? Pas vraiment... "Intelligence artificielle" en droit : 

derrière la "hype", la réalité Justice prédictive, légal tech, Ross, Westlaw, Lexis, Prédictive, Supra Legem, Minority report, machine 

Learning, réseaux neuronaux, NLP, Big data etc., In blog pour l’information juridique, Lundi 27 novembre 2017. Ainsi que les Actes du 

colloque "Justice prédictive : évolution, révolution ?" Organisé le 23 mai 2017 par la cour d’appel de paris.www.ca-paris.justice.fr. 
2 Y. Meneceur et C. Barbaro, Intelligence artificielle et mémoire de la justice : le grand malentendu. Les cahiers de la justice. 2019, p. 277. 

M. Clément, Les juges doivent-ils craindre l’arrivée de l’intelligence artificielle ? Recueil Dalloz, n° 2, 12 janvier 2017 p. 104. A. Lanchart, 

Un logiciel ne remplacera jamais un juge, Interview. In blog de Doctrine.fr, 29 mars 2017. H. Nakad, & H. Herik, & A. Jongbloed, & M-S, 

AbdelBadeeh, The Rise of the Robotic Judge in Modern Court Proceedings. 2015, Pp. 59-67. 
 .www.rand.org/t/RR1744،)"مخاطر)التح��)و�خطاء)|ي)الذكاء)Äصطنا�ي)-ذكاء)اصطنا�ي)بم�مح)بشرية"أوشوندÍ.أوشوبا)ووليام)ويسلر،)3
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1
NikolaosAletras, et, al : «  PredictingJudicialdecisions of the European Court of HumanRights : a Natural LanguageProcessing 

perspective », published on 24 octobre 2016, ( Online). www.peerj.com/articles/cs-93( lastvisited 14/7/2020). 
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1
JudgesnowusingArtifcialIntellegence to Rule on Prisoners, Science and Technology. February 7, 2018, 

 www.leamin-genglish.voanews.com/a/ai-used-by-judges-to-ruleon-prisoners/4236134.html. 
)الخطيب،محم)2 )عرفان )والتحديات)ال" د )الفرص )القضائية، )والعدالة )التنبؤية )وال�تيbµ)- عدالة )ا9وقف)Äنجلوساكسوني )|ي )معمقة )نقدية ،)"دراسة

 .39،ص)2019،))1،)العدد))12مجلة)الحقوق)والعلوم)mنسانية،)ا9جلد)
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الذي)تشرف)ع¬ى)إدخال)الذكاء)Äصطنا�ي)والتعلم)�ýي)|ي)الخدمات)منصب)مسؤول)البيانات)الرئي»bª)" أوت)فليسبوغ" إن)دولة)إستونيا)منحت))1

  . يعمل)بالذكاء)Äصطنا�ي)2020الحكومية،)بحيث)شرعت)دولة)إستونيا)إ�ى)اعتماد)قا�bª)آ�ي)منذ)يناير)

 :،)منشور)با9وقع)mلك«_وني)"القا��ý(bªي... محاكم)ا9ستقبل)" أحمد)عبد)الظاهر،): راجع

www.m.elwatannews.com/news/details/4168667(ط�ع)عليه)|يm(2022يوليو))7،)تم.  
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1(( )ا9حاماة )شركة )" بيكروهوستلر" قامت )الروبوت )" روس" بتوظيف )شركة )قبل )من )وا9نتج )اصطناعا )mف�س)) IBMالذكي )قضايا )قسم )|ي كمحام

موظفا،)وقد)صمم)هذا)ا9حامي)الذكي)من)أجل)قراءة)وفهم)اللغة)وتكوين)فرضيات)عند)طرح))50بحيث)يضم)قسم)mف�س)|ي)الشركة)حوا�ي))الخاص،

  .�سئلة)عليه)وmجابة)عn.ا)با®عتماد)ع¬ى)مصادر)ومراجع)لدعم)استنتاجه

 www.al3omk.com/amp/115454.html .ا9وقع)mلك«_وني): راجع
إناخ«_اعه)يمكن)أن)يكون)أول)محامي)آ�ي)|ي)العالم)وهو)mجابة)عن)عشرات))-الذي)يدرس)علوم)الحاسوب)|ي)جامعة)ستانفورد" جوشا)برزدوير"يقول))2

  .ý®ف)من)Äستشارات)القانونية)ا9تعلقة)بقوان�ن)الس�_)مجانا

 www.aljazeera.net/amp/news/scienceandtechnology/2016/11/14 : يراجع)ا9وقع)mلك«_ون
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�ى)قافلة)ا9«_دين)كل)ألف)شخص)إ)185وهو)يسÒ.دف)ا9تشردين)|ي)بريطانيا)والذي)ينظم)ف .ا)" أون�ين" متوافر)دائما)بشكل): روبوت)الدردشة)�ýي1

  .سنة،)وقد)استخدم)هذا)الروبوت)ا9حامي)لتقديم)خدماته)مئات)ا9رات)منذ)إط�قه

  : ،)منشور)ع¬ى)ا9وقع)mلك«_وني", ا9حامي)الروبوت)يقدم)خدماته)مجانا)للمتشردبن)" محمد)حمزة،): راجع

www.nok6a.netط�ع)عليهÄ(2022يوليو))3|ي))تم.  
،)2021،)لسنة)2،)العدد)4،)مجلة)البحوث)القانونية)وÄقتصادية،)ا9جلد)"ا9حكمة)mلك«_ونية)ب�ن)ا9فهوم)والتطبيق" زعزوعة)نجاة)بن)قالة)لي¬ى،)2

  .104الجزائر،)ص)
العدد))145السنة))2020نوفم`_))13هــ))1442ربيع)�ول))من 27 الجمعة�هرام،))" شكل)جديد)من)العدالة)الرقمية... الروبوت)القا�bª"دينا)عمارة،)))3

 �www.gate.ahram.org.egهرم،)" 48920
4( )ال`_وفيسور )يونغ"قال bª/"( )ا9شروع، )هذا )|ي bª«الرئي( )الباحث ، "( )والسماح )العام�ن )ا9دع�ن )ع¬ى )العبء )بتخفيف )Äصطنا�ي )الذكاء لهم)سيسهم

  ,"بال«_ك��)فقط)ع¬ى)القضايا)�ك
_)تعقيدا

 ـ)منشور)با9وقع)mلك«_وني)"تعي�ن)الروبوت)|ي)منصب)ا9د�ي)العام" عبد)الحميد)الطحاوي،): راجع

www.elbalad.news/5103974(ط�ع)عليه)يومÄ(2022يوليو))7،)تم. 
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تمكن)فريق)بحb0)يعمل)بأحد)ا9خت`_ات)|ي)جامعة)mمارات)العربية)ا9تحدة)بمدينة)الع�ن)من)تصميم)وصناعة)أول)إنسان)آ�ي)يتحدث) 2009ففي)عام)1

وتم)عرض)هذا)الروبوت)|ي)معرض)دبي)جايتكس). الذي)عاش)|ي)القرن)الحادي)عشر" ابن)سينا" باللغة)العربية،)وأطلق)عليه)اسم)العالم)العربي)الشه�_)

  .باعتباره)نموذجا)أوليا)من)الروبوتات)التفاعلية)Äجتماعية)الbc)يمكن)استخدامها)|ي)الشركات)وا9ؤسسات)التجارية 2009

  يع¬ى)ا9وقع)mلك«_وني)التا�)2009نوفم`_))5،)منشور)بتاريخ)"روبوت)إماراتي)يتكلم)العربية.... ابن)سينا)" ع�)ج�ل،): للمزيد)راجع)

9.-ine.com/%D8%A7%D8%A8%D9%86onl-east-https://middle  
  ,8/4/2022تم)Äط�ع)عليه)|ي))detail-judge-judge/smart-www.dubailand.gov.ae/ar/rdc/smart :للتفصيل)أك
_)أنظر2
  .7/4/2022تم)Äط�ع)عليه)|ي))section/education/2017-www.emaratalyoim.com/locam-12-5-1-1049848 : للتفصيل)أك
_)أنظر)3
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1( )السعيدي )الح�ن )) لبÚµ( عبد )الساعدي ))جليل( و)حسن )Äصطنا�ي )الذكاء )بواسطة bª�التقا( )ا)–، bª�نموذجاالقا( )|ي)"  -لذكي)Äصطنا�ي دراسة

bµ152و))151،)ص2022،)ا9ؤسسة)الحديثة)للكتاب،)"القانون�ن)�م�_كي)والصي.  
  .94،))ص)"مرجع)سابق"شيماء)غزالة،2
mدارة)القضائية))|ي)هذا)الصدد،)قامت)وزارة)العدل)والحريات)وتماشيا)مع)�هداف)Äس«_اتجية)9يثاق)إص�ح)منظومة)العدالة)فيما)يتعلق)بتحديث)3

،)يقوم)لتقريب)ا9علومة)القضائية)من)ا9واطن�ن)وا9رتفق�ن)وتسي�_)الولوج)إل .ا)الذي)e- Justice Mobile من)تصميم)تطبيق)ذكي)خاص)بالهواتف)الذكية)

). ساعة)وطيلة)أيام)�سبوع)24يعمل)ع¬ى)مدار) بع)القضايا)وا9لفات)القضائية)لح�ن)يتيح)إمكانية)تت mahakim.maوكذلك،)إتاحة)موقع)ذكي)سمb)بــــ

  .صدور)الحكم)ف .ا

( )الروبوت )للذكاء)" شامة"اشÒ.ر)اسم )تطبيقي )وهو)نموذج )العربي، )والعالم )ا9غرب )|ي )Çخبار)التكنولوجيا )�و�ى )وتصدر)الصفحات )الهشيم، كالنار)|ي

_)الوجه،)كما)يستطيع)التعرف)ع¬ى)ا9حيط)فض�)عن)mجابة)عن)،)وله)القدرة)ع¬ى)تمي��)�حاسيس)وتحليل)تعاب�Ä100%صطنا�ي،)من)صنع)مغربي)

  .مجموعة)من)�سئلة)ا9تعلقة)بالثقافة)العامة

 arabia.comwww.skynews ،2021 يناير)27 عربية،)نيوز )سكاي)الرباط،)أم�_كي،)دعم)ع¬ى)يحصل)"شامة)" ا9غربي)الروبوت)" الناصري،)توفيق

  



òÜ©@@òîÛë†Ûa@æìãbÔÛaë@éÔÐÛaL@@@@@…†ÈÛa)124( @Šía�Ï2023 @ �  2336 - 0615ردمد…………………………………………………………………………………… 

122 

 

^� (!��� �R ]�*� (�| (!�8 ��B4 �J� ;�� $�2��7! (�»� (!��� ���K� �1������� ��-� ' (R�*3�
�# T�`��� �J� ;9� Å�1)�*+� ���<��� ' D�
2�����-� e_1%  

�c��4  ����I� 
"
� �  

 ���X^�B4�� ��K�*�� �>1x� ����= ��*2� '2  g#�3�� X�z X���12��� �1��WJ�.� X�!��-� ����=�
^� V�
_�� �1*�4 �: �=�3�� v ����E ^: $(B}
�� V�
_�� ¼��� ����= g��
4 DE ��B� v� (R�*3�

^�(R�*3� %��
��� ]�1[�� �_9 ;K '� /�i� ���
4 ' �R�*B�� k��m� X�*R (�2019  �30 gI� �:
^� V�
_	� �1u14�W5:t*24 (R�*3� 61A  ���3���� (�	��� {�2�� g1u
4 �¨ (��*2	�� g���� �1&�4

^��^� V�
_�� X^�  ' ��J�# $(R�*3�2A  �R hb��� (R�*B�� £�*-� �17��*4 k���m� X���E L��}�5
 �R X��1234��5^� V�
_�� X��1234� X���E L��}� $(R�*3�3A  (&���*J��� �!i� PBn� P!�4

 $�1&���*J��� k��17�� �15�4�4A R�= V�*#�� k��3�!� �d��F X�!�	�! k�^� V�
_�� X���E L��}�5 (R�*3�
 $�1)�BF.� X�!�	�-�� X���12�� ;1	n� M1*B4� ¬�F '5 A ^�  ' w��i�� X�5�����# L�1��� V�
_�� X

^� $�324�-�� �2
��-� X^���� (R�*3�6A  X^�  g1C ' ��J�#.�� k���2-� �	R {n ;�R �>1# j	0
^� V�
_��(R�*3�3%  

 �����#6  ���|2020 ��7-� X�#���� �1��*2	�� ��!�+� t�	5 $« lebot »   D���Q� j1�� ��
�7! �:
�# �R "J��	� ;#�= X�#�� �9� $(�!�+�(
z j1234 �R � % g! �������# L�	��� �1	
 �! ]�b e_��

 �
�YRimo ���#� j������ �I�-� P# ;������ �E �I�-� �: �123�� ���-�� L��3�� ;1��4 ' �!��}�5
���1���# /�B4^� �1*�4 �R ®3��Video-Conference ��I�� p�� �1�B�� ���U�� ;K ' y�z� $

 L�R (-���� V�#���2020 (�B�� �uQ�� (R���&^� �R�2���
4%  

  

  

                                                           
رسالة)لنيل)دبلوم)ا9اس«_)|ي))–،)ماس«_)الوسائل)البديلة)|ي)القانون)الخاص)"دراسة)مقارنة)–القانون)|ي)مواجهة)الذكاء)Äصطنا�ي)"الهادم،)صابر))1

  .49،)ص)2022 – 2021القانون)الخاص،)جامعة)سيدي)محمد)بن)عبدالله)بفاس،)كلية)العلوم)القانونية)وÄقتصادية)وÄجتماعية،)
2(( )رقم )اللبنانية، bª�را�( )ع¬ى )Äتصا®ت )خدمات )قطاع )تنظيم )431قانون )تاريخ ،22/7/2020( )عدد )الرسمية )الجريدة )|ي )منشور )تاريخ)41، ،

  .21،)ص)23/7/2020
  .2021/ 20/2ع)عليه)بتاريخ)تم)Äط� )Ä www.bit.ly/3dXPYwWس«_اتجية)الوطنية)للذكاء)Äصطنا�ي،)3

)عن )ح�ل،: نق� )Äصطنا�ي"دونا )والعلوم)"الذكاء )الحقوق )كلية )اللبنانية، )الجامعة )الجنائي، )القانون )|ي b0ا9اس«_)البح( )شهادة )لنيل )معدة )رسالة ،

  .129،)ص)2020 – 2019السياسية)وmدارية،)
،)رسالة)ماس«_)بحb0)|ي)القانون)الخاص،)الجامعة)اللبنانية،)كلية)الحقوق)والعلوم)"طنا�يا9سؤولية)ا9دنية)عن)فعل)الذكاء)Äص" كريستيان)يوسف،))4

  .54،)ص)2020- 2019السياسية)وmدارية،)
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Abstract :  
The issue of disability and education is considered one of the important social 

issues in contemporary societies, due to its educational, economic, social and 

political dimensions, whether for the person with disability and his family, or 

for society as a whole. The international community has paid attention to the 

rights of persons with disabilities, as the Universal Declaration of Human Rights 

recognized the right of every human being to education. The declaration also 

specified a number of principles that must be applied to achieve the goals of the 

right to education. 

The same approach was followed by the Moroccan legislator, as he has given 

special attention to the category of children in a situation of disability in recent 

years, by guaranteeing the right to education, education and training within the 

framework of working to enable this group to participate in public life, through 

the enactment of laws and legislation that It would contribute to guaranteeing 

the basic rights of a person with a disability, in addition to establishing 

specialized centers and private institutions concerned with the education and 

upbringing of this group.. 

• Key words 6 Children with disabilitie  The right to education     international 
legislation  national legislation 
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  حالة)حقوق)الطفل



òÜ©@@òîÛë†Ûa@æìãbÔÛaë@éÔÐÛaL@@@@@…†ÈÛa)124( @Šía�Ï2023 @ �  2336 - 0615ردمد…………………………………………………………………………………… 

139 

 

ÙO11���� L�R%  
Ùg���� ' ������ �	!�
 k��B# �=�R^� D�z f�}Yi� ���Y�� �
��
! ����
%  
Ùf���� ���J4%  
Ù/����� �1��J!�%  
ÙkE�-�� ;&��� P# k���7-�%  
ÙD�z /��b±� k��3�-� X������ L�WF� "����9 �	R K��Q� ' "��F L�WF�� �=�R^�%1  

'��c�� r� F� � \ d%�(��� \ 
i�E� 
%(|� \ .��B/� 3G ����0|'"
vF� '�C���� w	
7��� :  
 ' /��bi� k�)���� $���
 g���� X�>� k�)��� (=��Q� /��� ' ���! ���34 �1#�[-� �J	�-� X��Y

 _*! y�z� $���0 �=�R� �1�I� �1���� �1*b� X^�n ;K ' y�z� $(I�-� ����� �! X�1*1�7��� g	3!
k���& % �!� $��# ���	-� X^�
�4����� �1����� ������ ;& �	R �1#�[-� �J	�-� t=��� $y�z ��b� '

 T��F �!�U*! ' �J	�-� S��¯� /��J�5� ' ��4���� �	R �����5�#� �1��R ��4 ������ X�75�! t>��
^��1��� ��1	R �����! (9 ��
 ��7� % ���5� ' ��1	R �1B*���# �1	���� ��4���� tC�4 �=�2011 {1� $

�1*b��� X����
��� �	R �9�
� ��� ��74 �1����� X�1=��4^� ;�& ° % �!V�! �	R ;���� �	R tB� ��

 P4����� ' ��� �! j�� �=��B-� y	4 �2	3�4 �! g! �1	0���� X����
���3 �4 �J	�-� ���5� ���B4 �!%2  

 ���I �	R �1*b��� �1	0���� X����
��� ���
� (#�[-� ���5��� ���!� ��*# ' �1B*��� ° �_J9
�9���=� ° p�� T��Q�� X����<�� ;
 �! �=�R� �1�I� ' f�}Yi� "�1� �� $P*b��-� ���
 k����5�%  

_�,  �\ 
i�E� 
%(|� \ .��B¦� d%�(��� 3G  
�!� '"
vF� ���+���2011 :   
(#�[-� ���5��� V�&3  �*7�2011  O11���� /�JYE ���
 ����J!� �U� �J	�-� L�O��� �	R �
�1�

 gI� DE �E �=�R^� �E �[	�� �����+� �E (R���&^� V����^� �E ����d�� �E ����-� �E ��	�� �E ?*+� @27#
(B}Y % ;B��� �� y�z ��b� '34§6L��4  �� ��&�! X�5�15 ;1��4� gI�# �1!����� X�3	7��

(	� �! �	R ���B0 ��74 $��[�� �_x� $���\� X�&�1�F^� D�z X�>���� f�}Yi� 6  
_  (R���&^� V����^� �E ����d�� �E ����-� �E ��	�� �E ?*+� @27# O11���� /�JYE ;
 ����J!� �UF

I� DE �E �=�R^� �E �[	�� �E D��+� �E ��
 ���! $(B}Y g%  
_ ' "�&�!��� $�1	�R �E �1
�F �E �17F �E ���7& �=�R� �! ������ ��_�� f�}Yi� ;19�4 k��R�

g1�u	� ��# �W�-� X���Q�� T��Q�# "���Z N714� �1��-�� �1R���&^� k�1Q�%§  

                                                           

  .99ـــ))98:،)ص2015: محمد)ال`�از،)حقوق)Äنسان)وحرياته)العامة،)مطبعة)سجلماسة،)مكناس،)السنة1

2 Ä(،bوالتعليم)العا�ي)والبحث)العلم(b59ي)لل«_بية)الدامجة)لفائدة)�طفال)|ي)وضعية)اعاقة،)مديرية)ا9ناهج،)وزارة)ال«_بية)الوطنية)والتكوين)اéطار)ا9رج

  14: ،)ص2019: السنة
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Abstract      �  

This study aims to show the weaknesses and shortcomings in restricting the 

authority of the administrative judge and limiting it to canceling administrative 

decisions without giving him the authority to direct orders to the 

administration, The ban on the administrative judge began with the French 

Revolution, The provisions of the French Council of State settled on the 

prohibition of directing orders to the administration and the prohibition of 

interference in its affairs, We find that the basis of the principle of prohibition is 

represented in the judicial policy applied by the Council in its oversight of 

administrative actions,  limiting his authority in the face of administration of his 

own free will, This rule was considered part of the public order, and the judicial 

order was considered a taboo that may not be violated. 

• key words : Cancellation judge, prohibition, administrative judiciary, judicial 

orders, administrative authority. 
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 .30أوامر)لÜدارة،)آمال)يعيش)تمام،)ص)سلطات)القا�m(bªداري)|ي)توجيه))1(
  .15الغرامة)الÒ.ديدية)كوسيلة)Mجبار)mدارة)ع¬ى)تنفيذ)�حكام)mدارية،)محمد)با�ي)أبو)يونس،)ص))2(
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 .54تعديل)القرار)mداري)|ي)القانون)الفلسطيbµ،)محمد)سليمان)نايف)شب�_،)ص)1(
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 .82سلطات)القا�m(bªداري)|ي)توجيه)أوامر)لÜدارة،)آمال)يعيش)تمام،)ص))1(
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م،)مشارا

  .56شاطي)هندي،)ص
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ً
وجيه)أوامر)لÜدارة،)،)نق�
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  .84سلطات)القا�m(bªداري)|ي)توجيه)أوامر)لÜدارة،)آمال)يعيش)تمام،)ص))8(
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)إليه)سلطات)القا�m(bªداري)|ي)توجيه)أوامر)لÜدارة،)آمال)يعيش)تمام،)ص17/5/1950حكم)محكمة)القضاء)mداري)ا9صري،)جلسة)))1(
ً
  .83م،)مشارا

)2((Òدارية،)محمد)با�ي)أبو)يونس،)صالغرامة)الm(دارة)ع¬ى)تنفيذ)�حكامm(جبارM(23.ديدية)كوسيلة. 
  .55مدى)سلطة)القا�m(bªداري)|ي)توجيه)mدارة)العامة،)عماد)محمد)شاطي)هندي،)ص))3(
 .18الغرامة)الÒ.ديدية)كوسيلة)Mجبار)mدارة)ع¬ى)تنفيذ)�حكام)mدارية،)محمد)با�ي)أبو)يونس،)ص))4(
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،)نق�

  .753أحمد)قاسم)ع¬ي،)ص
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